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ACTAS DE PLUENARIA

Legislatura de 2000 — 2002

Periodo del 20 de julio 2001 — 20 de junio de 2002
Numero 189 de la sesion ordinaria del dia viernes 14 de diciembre de 2001

Presidencia de los honorables Representantes: Guillermo Leon Gaviria Zapata, Marino Paz Ospina,

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Republica a los 14 dias del mes
de Diciembre de 2001, siendo las 12:15 a.m. se
reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio
Nacional, los honorables Representantes que
adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion dispu-
so que los honorables Representantes se regis-
traran por los sistemas electrénico y manual
con el fin de establecer el quérum reglamenta-
rio, peticién que fue cumplida, con el siguiente
resultado:

Asistentes
14-12-01  00:09

Aguirre Mufioz Germén

Alfonso Garcia Juan

Alvarez C. Mario de

Amador Campos Rafael

Barraza F. Jorge Carlos

Arango Angel Héctor

Caiién J. Francisco E.

Ucrés Lascano Martha

Barragén L. Carlos H.

Bazéan Achury Juana Y.

Benitez Maldonado Eduardo

Bermmidez S. José

Cala Lépez Heli

Carvajal M. José Arlén

Carvalho Q. Hernando

Celis Carrillo Bernabé

Vanegas O. Albeiro

De la Espriella Miguel

Diaz Ramirez Alvaro

Duque Garcia Luis Fernando

Duran Carrillo Antenor

Garcia R. Franklin

Gaviria Z. Guillermo

Capera Caicedo Justo

Gonzélez Mina Leonor

Moreno P. José Gustavo

Hadad Mejia Nidya

Jattin C. Zulema del

Angel C. Carlos U.

Llinds Redondo José A.

Villadiego V. Sandra

Saavedra M. Luis

José Wadlter Lenis Porras.

Mesa Arango Ernesto
Montes Alvarez Reginaldo
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Gutiérrez Poveda Julio
Viteri A. Alberto

Navas Talero Carlos
Ortegén Amaya Samuel
Pacheco C. Tarquino
Ramirez V. Gloria R.
Pérez Alvarado Jorge
Pisciotti V. Fernando
Puentes Cuéllar Jaime
Polo Padrén Boris

Bello Mendoza Antonio
Restrepo E. Juan Carlos
Restrepo Ospina Julio
Soler Maximiliano
Sanchez A. Fredy L.
Martinez A. Francisco
Sicacha G. William

Silva Amin Zamir Eduardo
Silva Meche Jorge J.
Ortiz Peiia José M.
Tamayo Tamayo Gerardo
Cruz R. Libardo de J.
Ibargiien Mosquera Julio
Uribe Bent Maria T.
Velasco Ch. Luis Fernando
Vélez Mesa William
Nemocén Y. Maria J.
Villegas A. Luis E.

Vives Pérez Joaquin
Zambrano Erazo Bérner
Acosta Alonso

Almario R. Luis Fernando
Andrade Serrano Herndn
Baquero Soler Omar A.
Buitrago Gémez Victor
Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Escobar Aradjo José
Caro de Pulido Irma
Arboleda A. José Ignacio
Castro Gémez Santiago

Coral Rivas Jorge E.

Delgado B. Jorge Ubéimar
Devia Arias Javier

Diaz Mateus Ivan

Duque Galves Maria
Enriquez M. Carlos E.
Estrada de G. Dilia

Caro de P. Margarita

Ibarra O. Luis J.

Zapata Londofio Guillermo
Gutiérrez G. Agustin

Higuita Rivera B.

Daza Cérdenas Rodrigo

Paba Royero Raiil

Guzman Navarro Rafael
Petro Urrego Gustavo
Roncallo de Benedetti Virginia
Paredes Aguirre Miryam
Lagos Osorio Maria Claudia
Jaramillo Hurtado Maria Eugenia
Imbett Bermiidez José Maria
Arango Correa Elver

Corzo Roman Juan Manuel
Lenis Porras José Wilter

Paz Ospina Marino

Pinillos Clara

Calderén Garrido Lazaro
Quintero Villada Rubén Dario
Vélez Galves Maria Clementina
Go6mez Botero Juan Manuel
Saade Abdala Salomén
Perdomo Navarro Arcesio
Jaimes Ochoa Adalberto
Séanchez Montes de Oca Odin H.
Gerlein Echeverria Jorge
Araujo Castro Alvaro
Villamizar Trujillo Basilio
Maya Burbano José

Garcia Valencia Jesus 1.
Walters Pomare Jiménez
Pinillos Abozaglo Antonio J.
Marmolejo Leonor Mary
Jiménez Salazar Pedro

Cano Garcia Eciebel

Loépez C. Oscar de J.
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Lopez Cortés GuSttio

Mejia Saraza Aurel
Mejia Urrea César

Ordosgoitia S. Luis

Cérdenas Néstor Ja

me

Pérez Pineda Oscar|D.

Puello Chamié Jesus

Rojas José€ Fabio

Mejia Baez Yimy Al

Rueda Maldonada

Carrillo R. Jeremia
Salazar Cruz José
Salazar Ramiro Jos
Sanchez Franco Qs

Avendafio L. Pomp
Ruiz R. Edgar Ant

Caicedo P. Leonard
Salas Moisés Luis K.
Transcripcién de| 1

por los honorables Re

por su inasistencia a
fecha.

El Secretario Gen

Sefior Presidente, lle
tituido el quérum degi
Relacion de excuys

0sé

A.
ar

10

s excusas presentadas
esentantes a la Camara
sesion Plenaria de la

ral informa:

nformo que se ha cons-
orio.

1. Humberto Villamizar Mendoza

2. Javier Tato Alvar
3. Luis Emilio Vale
4. Anibal Monterro
5. Manuel Ramir¢ '

FONPRECOM -

EZ

hcia Diaz

:a Ricardo
lelasquez.

SEDE CENTRO

DIVISION DE SERVICIOS DE SALUD
CERTIFICADO|IE INCAPACIDAD
Bogotd, D. C., miérpoles 5 de diciembre de

2001.

Paciente: cc-56285
Humberto

6 Villamizar Mendoza

Edad: 43 Sexo: M.Entidad: EASOO1-EAS

Fonprecom
Datos de la incapac

dad
de incapacidad: Tieinta

Ambulatoria. Dias
(30). Desde: 05/ 12/;

Prorroga: Si.
Tipo de incapacida
Diagnéstico: 7674.

OIl hasta 03/01/2002.

: Accidente de trabajo.

Doctor Manuel Gutiérrez, Divisién Servi-

cios de Salud.
s

ok

Bogota, D. C., 23 de enero de 2002

Doctor
ANGELINO LIZC
Secretario General
Céamara de Represe
Bogot4, D. C.

ANO RIVERA

ntantes

Para su conocimiento y fines pertinentes,
por instrucciones del Jefe de 1a Divisién Médi-
ca me permito remitirle las siguientes

incapacidades:
N°  Nombre Cédula  Desde Hasta
471  Javier Alvarez M. 12960030 12/12/01 14/12/01

Cordialmente,
Soledad Gaviria Leon,
Secretaria Ejecutiva.
Anexo: Lo anunciado.
Fondo de Previsién Social
Congreso de la Reptuiblica
FONPRECOM - SEDE CENTRO
DIVISION DE SERVICIOS DE SALUD
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Bogotd, D. C., viernes 14 de diciembre de
2001.

Paciente: cc-12960030 Alvarez Montenegro
Javier T.

Edad: 21 Sexo: M. Entidad: EASOO1-EAS
Fonprecom

Datos de la incapacidad

Ambulatoria. Dias de incapacidad: Tres (3).
Desde: 12/12/2001 hasta 14/12/2001.

Diagnéstico: 4630.

Tipo de incapacidad: Enfermedad general.

Doctor Victor Hugo Moreno, Division Ser-
vicios de Salud.

¥ % %

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2001

Doctor

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Incapacidad 13 y 14 de diciem-
bre de 2001, del honorable Representante Luis
Emilio Valencia Diaz.

Distinguido Presidente:

Adjunto le estoy haciendo llegar copia al
carbon de la incapacidad suscrita por el jefe de
la Seccion Médica del Fondo de Prevision
Social del Congreso y concedida al honorable
Representante Luis Emilio Valencia Diaz du-
rante los dias 13 y 14 de diciembre de dos mil
uno (2001).

Lo anterior para que se hagan las anotacio-
nes correspondientes por la inasistencia a la
plenaria de dichos dias.

Cordialmente,
James Marin Jiménez,
Asistente.
Anexo: Lo anunciado.
Fondo de Prevision Social
Congreso de la Repiblica
FONPRECOM - SEDE CENTRO
DIVISION DE SERVICIOS DE SALUD
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2001
Paciente: Luis E. Valencia, c.c. 1.246.974
Entidad: Camara

Dias: Dos (2). Desde el dia 13 de diciembre
de 2001 hasta el 14 de diciembre de 2001.

Motivo: IDH

Médico que incapacita: Victor Hugo
Moreno M.

% %k %k

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2001

Doctor

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

E.S.D.

Apreciado seiior Presidente:

De conformidad con el articulo 90, numeral
2 de la Ley 5° de 1992, me permito presentar
excusapor laimposibilidad de asistir a la sesién
plenaria, del dia viernes 14 del mes de diciem-
bre del presente afio, por motivo de calamidad
doméstica.

Agradeciendo la atencién prestada, para los
efectos correspondientes.

Atentamente,
Anibal Monterrosa Ricardo,
Representante a la Camara,
Comision Quinta.
c.c. Doctor Angelino Lizcano R.
Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
Hospital Universitario San Vicente de Paiil
Fecha: 6-XII-01
Nombre: Manuel Ramiro Veldsquez

R/. Paciente que requiere programa de
reacondicionamiento supervisado se da incapa-
cidad laboral del dia 6-XII-01 al dia 16-XII-01.

Claudia Maria Navas R.,
Médica Fisiatra,
Reg. Méd. 8836
Rehabilitacién Cardiaca.

El sefior Presidente de la Corporacién soli-
citaal Secretario General, dar lectura ala Orden
del dia.

De conformidad el Secretario General Pro-
cede asi:

ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia viernes 14
de diciembre de 2001

Hora 12:05 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Negocios sustanciados por la Presidencia
I
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de acto legislativo nimero 168
de 2001 Camara, 01 de 2001 Senado, por el
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cual se adiciona el pardgrafo 1° del articulo
180 de la Constitucién Politica.

Autores: honorables Senadores Julio César
Guerra Tulena, Amylkar Acosta M., Jaime
Dussdn, Viviane Morales, José Jaime Nicholls,
Maria Cleofe Martinez, Manuel Guillermo In-
fante, Salomoén Ndder y otros y los honorables
Representantes Francisco Canossa, Francisco
Carion, José Dario Salazar, Elver Arango Co-
rrea, Dagoberto Emiliani, William Vélez, Luis
Fernando Dugque, y otros.

Ponentes: honorables Representantes Joa-
quin José Vives Pérez, Jesis Ignacio Garcia y
Zamir Silva Amin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 365 de 2001.

Publicacién ponencia primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 625 de 2001.

Publicacién ponencia segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 630 de 2001.

2. Proyecto de ley niimero 135 de 2001
Camara, 120 de 2001 Senado, por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de recur-
sos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 347, 356 y 357 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes.

Autores: Ministro de Hacienda, doctor Juan
Manuel Santos C., y Ministro de Educacion,
doctor Francisco Lloreda M.

Ponentes: honorables Representantes Ra-
fael Amador. Oscar Dario Pérez P., Dilia
Estrada, Santiago Castro, José Arlén Carvajal,
Julidn Silva, Gustavo Petro, Heli Cala, Jesiis
Puelio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 500 de 2001.

Publicacién ponencia primer debate: Gace-
ta del Congreso niimero 600 de 2001.

Publicacién ponencia segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 646 de 2001.

v
Proposiciones y varios
El Presidente,
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA
El Primer Vicepresidente,
MARINO PAZ OSPINA
El Segundo Vicepresidente,
JOSE WALTER LENIS PORRAS
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZCAMARGO
Sefior Presidente, est4 leida el orden del dia.
Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del orden del dia, con-
tinda la discusidn, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

¥l Secretario General responde:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Sirvase continuar sefior Secretario.

El Secretaric General procede:
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Sefior Presidente me permito leer unas actas
de conciliacion.

Actas de Conciliacion:

Los suscritos miembros de la Comisién Con-
ciliadora designados por la Mesa Directiva de
ambas Corporaciones y después de analizados
los textos aprobados por la Plenaria de la mis-
ma, hemos acordado como texto detinitivo el
aprobado por la Plenaria de Senado en Sesién
del dia 13 de diciembre del afio 2001, sobre el
Proyecto de Ley 010 de 2001 Senado y 022 de
2000 Camara, “por la cual se modifican los
articulos 1° y 2° de la Ley 367 de 1997. Lo
anterior en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 186 de la Ley 5% de 1992.

Firman los honorables Congresistas Jaime
Dussdn Calderon y Virginia Roncallo.

Esté leida el Acta de Conciliacion, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusién de la Acta de Concilia-
cion leida, continda la discusién. Se le concede
el uso de la palabra al Representante Ubéimar
Delgado.

Intervencion honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandén:

Sefior Presidente para consultarles por fa-
vor, informarnos claramente el contenido de la
conciliacion.

Direccion de 1a Sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario que se sirva leer la conci-
liacién completa, lo pide el doctor Ubéimar
Delgado.

El Secretario General Procede:

Los suscritos miembros de laComision Con-
ciliadora designados por la Mesa Directiva de
ambas Corporaciones y después de analizados
los textos aprobados por la Plenaria de la mis-
ma, hemos acordado como texto definitivo el
aprobado por la Plenaria del Senado en Sesion
del 13 de diciembre de 2001.

Ese es el documento presentado a la Secre-
taria, sefior Presidente.

Intervencion honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandén:

Si pero no podemos aprobar asi a la ciega.
Por favor cudl es el tema.

El Secretario General informa:

Es una estampilla, pero para mayor claridad
la Representante Virginia Roncallo le puede
dar la explicacidn.

Direccion de la Sesion por la Presidente:

Honorable Representante Roncallo, tiene la
palabra para que le dé una explicacién al ho-

norable Representante Ubéimar Delgado, so-
bre la conciliacion que usted ha traido a la
Secretaria al respecto de este proyecto de ley.

El Secretario General:

Representante Ubéimar Delgado, es una es-
tampilla, el acta de conciliacién sobre una es-
tampilla del departamento del Huila.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

(Queda satisfecho con la explicacién hono-
rable Representante Ubéimar Delgado?

Intervencion honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandén:

Si, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Contintia la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la Plenaria
de la Camara, el acta de Conciliacion leida?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada el acta de conciliacion
seior Presidente.

Proyectos para Segundo Debate

Seiior Presidente, le informo que acaban de
llegar unas objeciones, si me autoriza leerlas.

Informe Objeciones Presidenciales

Asunto: Proyecto de ley 225 de 2000 Sena-
do, 102 de 2000 Camara, “por la cual la
Nacion se asocia a los 200 afios de la fundacidn
del Municipio de Sonsén”.

La comisién encargada de rendir este infor-
me solicita respetuosamente a la Plenaria lo
siguiente:

En relacién con la objecion formulada con-
trael articulo 3°del Proyectode ley 225 de 2000
Senado, 102 de 2000 Camara, “por medio de la
cual la Nacién se asocia a los 200 afios de la
fundacién del Municipio de Sonsén”, reco-
mendamos no acoger la objecion de inconstitu-
cionalidad manifestada por el Gobierno.

Firman los honorables Representante
William Vélez Mesa y Rubén Dario Quintero.

Esta leido el informe de objeciones, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Se abre la discusion del informe leido, con-
tintia, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Lo aprueba la Plenaria de la Cadmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por 1a Presidencia:

Continde Secretario con el orden del dia.

El Secretario General:

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 168
de 2001 Camara, 01 de 2001 Senado, “por el
cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo180
de la Constitucidn Politica”.

El informe de ponencia: con base en estos
fundamentos proponemos a la Plenaria de la
Camara de Representantes dese segundo deba-
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te al Proyecto de acto legislativo niimero 168 de
2001 Camara, 01 de 2001 Senado, “por el cual
se adiciona el paragrafc| 1° del articulo180 de la
Constitucién Politica”.

Firman los honorables Representantes Joa-
quin José Vives, Jesus Ignacio Garcia'y Zamir
Silva.

Esta leido el inforthe de ponencia, sefior
Presidente.

,

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusién|del informe de ponen-
tes. Se le concede el usq de la palabra al Repre-
sentante Hernan Andr

Intervencion del hoporable Representante
Hernin Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente. Comenzamos esta
sesién en cuanto a prdyectos de ley con este
tema que en principio fel Congreso en Pleno,
estoy seguro esta de acyerdo con la posibilidad
que los congresistas puedan después de su
experiencia parlament:aria, hacer parte de la
Rama Ejecutiva como Ministro de Estado, ello
hasta ahi estd bien sefior Presidente, lo que
sucede con este pardgrafo es que corresponde a

toda una idea y a urnruerpo central de una
1

reforma politica integr
hace parte de una lista
nombramiento en el K
manos de un mismo
unipersonal, sino en mz
politico que la eligio.
Este mismo textq 1
reformas politicas, perc

donde el Congresista
e partido politico y su
ijecutivo no queda en
miembro de su lista
nos la curul del partido

» teniamos en las dos
quienes creen que esta

es una ventajadel Cong
otros creemos que aisl
del Ejecutivo, para

eso frente al Ejecutivo,
amente es una ventaja
anipular y manejar el

Congreso de la Republfca; por eso, estando de
acuerdo con el propdsijo de que algiin dia los
congresistas podamos yolver a tener esa facul-
tad nos parece que si lajnorma no va dentro de
un marco integral de reforma politica es abso-
lutamente inconveniente para los fines y la

imagen del propio Con
Poreso con el respet:
del Congreso, anuncian
vo, por considerar inc(
tuales circunstancias
Congreso de la Repiibl
Intervencion de la
tante Dilia Estrada d
Gracias sefior Presi
para que nos explicaran
que se discute, pero ya
sefior Presidente.
Intervencion de la

reso de la Repiiblica.

debido conlos colegas
0S nuestro voto negati-
nveniente para las ac-
br las que atraviesa el
ca.

honorable Represen-
Gomez:

ente, era simplemente
de qué trata el Proyecto
>stoy enterada. Gracias

honorable Represen-

tante Juana Yolanda Bazan Achury:

Gracias sefior Presidente. A pesar de las

observaciones de mi
doctor Hernan Andrade

uy querido amigo el
, creo que el acto legis-

lativo tiene una justificTcién muy importante: y

la primera razon de una
tramos en las legislaci
mayoria de los Congre

u otra manera la encon-
bnes universales, en la
s0s del mundo la posi-

bilidad de acceder al Congreso y de llegar a él,
es una posibilidad muy importante, eso repre-
senta que el congresista es un lider y que como
un lider puede formar parte del Gobierno, pue-
de cumplir una misién consular, puede perfec-
tamente ser embajador, sin duda puede ser
Ministro. Ademads hay que tener en cuenta que
este proyecto de acto legislativo, tiene una
connotacién muy particular que quizas los com-
paiieros no la han revisado.

Quien acceda al Ministerio o a la Embajada
tiene que renunciar por el resto del periodo, de
manera que no se trata de una situacién igual a
la que se presentaba en la vigencia de la Cons-
titucion de 1886, donde quien pudiera acceder
a un Ministerio o a una Embajada podria even-
tualmente a través del Ministerio o de 1a Emba-
jada o de la Misién Diplomdtica regresar al
Congresoy ese no es el caso de este proyecto de
acto legislativo, si la persona el Congresista
electo en funciones acepta un cargo ministerial,
una misién consular, una embajada o cualquier
otro cargo de estd talante, debe necesariamente
renunciar al resto del periodo. Sencillamente
creo que este es un proyecto de acto legislativo
que tiene una honda repercusién en lo que debe
ser el papel del politico y si bien es cierto existe
una justificacion para que nosotros como con-
gresistas o los futuros Congresistas se especia-
licen realmente en la tarea politica. no existe
ningin impedimento legal para que ellos tam-
bién puedan acceder a importantes cargos del
nivel nacional en los ministerios, en los consu-
lados, en las embajadas, o cualquier otro repre-
sentacion de cardcter nacional.

De modo pues que yo no comparto las expre-
siones del doctor Andrade segiin las cuales es
inconveniente para el pafs, no veo por qué, creo
que vale la pena defender el proyecto de acto
legislativo, adicionalmente porque tiene toda
una, un reconocimiento en la legislacion uni-
versal y asf ocurre en la mayoria de los paises
del mundo. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sen-
tido sobre este proyecto de acto legislativo,
quisiera hacer algunas consideraciones a los
compaiieros de la honorable Camara de Repre-
sentantes. Si la politica es el arte de gobernar a
los pueblos, tiene que ser un contrasentido el
hecho de que hoy y que la misma Constitucién
de 1991 haya impedido a los congresistas la
posibilidad de ejercer ministerios o embajadas,
no solamente en las legislaciones o en las
constituciones europeas, en las asiaticas, en
paises particularmente tan importantes como
Australia, para ser Ministro de Estado se
requiere ser parlamentario en ejercicio y los
gobiernos, en los gobiernos en crisis funda-
mentalmente, cuando hay este derecho Consti-
tucional, acogen a sus mejores hombres, a los
que ejercen la politica, como el arte de gobernar
a los pueblos bien y de buscar gobernabilidad.

Era criticable, anteriormente, el hecho de
que los Congresistas, pudiesen acceder, sin
perder su investidura, sino transitoriamente en
el ejercicio del cargo, al cargo de ministerios o
de embajadores.

Este proyecto de acto legislativo trae de
novedoso e importante, el hecho de que quien
acepte o sea nombrado Ministro de Estado o
Embajador, inmediatamente tiene que renun-
ciar a su condicién de Congresista.

Pero lo que no nos podemos hoy aca y con
todo respeto por el doctor Andrade, que dice
que esto es parte integral de una reforma poli-
tica, como una tesis hipotética, aqui todavia no
hay reforma politica, hemos hecho tres o cuatro
intentos y todos han sido fallidos y fallidos en
contra de la misma reforma.

Hoy lo que estamos pretendiendo es darle al
pais, lo que las Constituciones, de las democra-
cias, mds importantes del mundo tienen, que
aquellos hombres que hacen la politica, cuando
tienen la oportunidad de ir a ocupar los altos
cargos de Estado, lo hagan y lo hagan, por
supuesto, renunciando a la condicién de Con-
gresistas; por eso sefior Presidente y honora-
bles colegas, nos parece que este es un elemen-
to nuevo e importante e irrenunciable y solicito,
por supuesto con todo comedimiento, que bajo
estas condiciones, le demos un voto afirmativo
y le demos la oportunidad a que esas figuras
importantes, puedan ejercer esos cargos en el
ejecutivo. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
José Dario Salazar Cruz:

Gracias sefior Presidente. Como uno de los
autores del Acto Legislativo que reforma nues-
tra Carta Politica, quiero expresar que, eviden-
temente, la Constitucion de 1991, como fue
fructifera en muchos aspectos, en otras se que-
doé corta y en otras, reversé frente a los temas
que hoy en el mundo contemporaneo, son una
realidad.

Auténticos voceros, de los programas de
gobierno que llevan a los candidatos presiden-
ciales a triunfar, son precisamente, los congre-
sistas de su propio partido o quienes estan
acompafiando al candidato en su programa de
gobierno y constituyen ellos por mandato del
pueblo, intérpretes fehacientes, de sus progra-
mas, de sus proyectos y de sus banderas.

Por ello, las Constituciones de la mayoria de
los paises del mundo, no solamente permiten a
los congresistas, que puedan acceder a los car-
gos de los ministerios o de larepresentacion del
Presidente en el exterior como son las embaja-
das, sino que ademads consagran como un requi-
sito esencial sine qua nom, para poder acceder
al gabinete ministerial del Presidente o de la
Republica en mencion, asi tenga un régimen
parlamentario, precisamente ser Congresistas,
como sucede, por ejemplo en Espafia y en otros
paises del mundo, donde no se puede ser Minis-
tro sin ostentar previamente la calidad de Con-
gresista.
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La Constituciéon de 1991 efectivamente
erradicé esta figura. Pienso por la concentra-
cién de poder que la Constitucién del 86 permi-
tia a personas que siendo gobernadores o sien-
do ministros, también eran parlamentarios y al
cesar su funcién como gobernadores o como
ministros, regresaban a ocupar la banca parla-
mentaria.

Habia sin duda una concentracion de poder
evidente y por ello la Constitucion Nacional
de 1991 acabé con la posibilidad que los
parlamentarios, fueran como consagraba la
anterior del 86, Gobernadores, Ministros o
Embajadores.

Pero la reforma que estamos proponiendo
consagra, una figura distinta, porque lejos de
mantener la posibilidad de que el Congresista,
que accede a ser Ministro o embajador regrese
al cesar en sus funciones a ocupar de nuevo su
banca en el Congreso automaticamente, cuan-
) do el congresista es nombrado Ministro o Go-
¥ bernador y se posesiona en el cargo, el congre-
, Sista pierde por el resto del periodo la facultad
¥ de volver a ocupar su escafio en el Congreso.

De modo que me parece que hay una dife-
rencia abismal, frente a lo que habia con lo que
se consagra ahora y creo que obviamente le da
la posibilidad, a la democracia Colombiana de
contemporizar, con las democracias modernas
del mundo.

Otro aspecto, quiero expresarle, a mi colega
y compaiiero que tanto admiro, doctor Andrade,
que aqui reclama una reforma integral, para
poder vincular esta norma, que todas las refor-
mas politicas que se han presentado al Congre-
so que fueron fallidas, ninguna de ellas, ofrecia,
la posibilidad de reformar este articulo 180 de
" la Constitucién Nacional y en ninguna de esas
reformas, se contemplaba la que estamos pre-
rsentando ahora, que es la posibilidad, de que los
parlamentarios accedan al gabinete ejecutivo, a
la representacion de las embajadas.

Por lo tanto, les pido a los compaiieros, que
acojamos el proyecto y que lo votemos favora-
blemente, con la seguridad que hemos puesto
enlaeramodernaen ese aspecto al Congreso de
Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente. Aqui se nos habla
de ejemplos, a nivel mundial, donde para ser
Ministro se requiere ser parlamentario, pero
estdn equivocados, se estdn refiriendo a regi-
menes parlamentarios, no en uno como el nues-
tro, donde el poder est4 es en el ejecutivo, son
dos cosas totalmente distintas.

Lo que quiso el legislador de 1991, fue darle
un poquito de independencia al Congreso en
relacién con la posibilidad de comprar parla-
mentarios, a base de nombrarlos Ministros.

Si en este momento con una simple baratija,
con ofrecerles un cargo de segunda, se llevan al
bolsillo a un parlamentario, como serd, cuando

el Presidente de la Republica pueda escoger, a
uno para llevdrselo, ahi si que los van a acabar
de meter dentro del bolsillo, aqui da tristeza,
cuando uno mira cémo, la conciencia de un
parlamentario, se vende porque a su primo o a
su hermano le den un cargo de secretario, como
manejara el ejecutivo este Congreso, cuando
pueda nombrarlos Ministros.

Si ahora parece un Congreso minusvalido,
llegado ese momento, serd absolutamente pa-
ralitico y arrodillado, por el bien de la indepen-
dencia del Congreso, no debemos aprobar eso.
Bastantes humillaciones, nos hace el ejecutivo
con lo poco que le da al Congreso, para que
después nos ponga permanentemente de rodi-
llas, en lo que a mi atafie, votaré que no, a ese
acto legislativo. Muchas Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Loépez Cortés:

Sefior Presidente. Realmente al escuchar las
distintas exposiciones, ve uno, como se argu-
menta de facil, pero en algunas oportunidades
sin mucho razonamiento.

Realmente la Constituciéon de 1991 y los
constituyentes de 1991, tuvieron buena razén
al dejar estipulado de manera constitucional,
esta prohibicion, de que los miembros o inte-
grantes del Congreso de la Republica pudieran
hacer parte del gabinete ministerial.

La verdad es que por ejemplo escuchaba hoy
en la mafana, como se le censuraba, duramente
aca a un colega y le hacian la enumeracién de
una serie de cargos que tenia y no solamente a
ese sino a muchos de los que ac4 nos reunimos,
muchos tienen posiciones en el Gobierno, mu-
chos han logrado a través de ciertas circunstan-
cias, que ellos solamente lo saben por qué, no
voy a entrar a decir por qué, o la verdad es que
esa es una forma de desarticular, esa es una
forma casi de reducir a una minima expresion la
calidad en las decisiones de un congresista,
porque aqui vemos c6mo la fila india que se
forma muchas veces de acd, del Congreso hasta
la Casa de Narifio es permanente y buscando
precisamente, una serie de prebendas, de tipo
burocratico, pero esas prebendas no se dan
gratuitamente, nada hay gratuitamente en este
mundo.

De tal manera, que sin tenerse esa vocacion,
esaoportunidad, se buscan las prebendas, como
serd teniendo la oportunidad, que los miembros
del Congreso puedan acceder a los cargos Mi-
nisteriales.

Pienso que cuando el candidato al Congreso
de la Republica sale a hacer su campaiia, no le
dice esto al pueblo, de su aspiracién a un cargo
ministerial y que también que esto no lo hicié-
ramos nosotros a través de un acto legislativo,
qué bueno que esto lo hiciéramos a través de
uno de los mecanismos de participacién ciuda-
dana, como por ejemplo la consulta, o como por
ejemplo uno de los otros o, mecanismos de
participacion, que le consultiramos al pueblo,
si estaria de-acuerdo y estamos ad portas de

unas elecciones, qué bueno que en marzo, con
las elecciones del Congreso, pudiéramos con-
sultarle al pueblo, si estd de acuerdo con que
este mecanismo se dé.

De tal manera, que también anuncio mi voto
negativo sefior Presidente, porque considero
que este es un desagiie mds, este es un mecanis-
mo mads, para el ejecutivo poder dominar con
mds facilidad al Congreso de la Republica, y
poder aun, convertirlo en un apéndice mas
grande de lo que hoy es, porque realmente el
Congreso de la Repiblica es un apéndice del
ejecutivo, no hay autonomia, no hay libertad,
no hay conciencia, no hay caracter para tomar
decisiones en proyectos como los que se van a
aprobar esta noche. De manera sefior Presiden-
te, que yo también, anuncio mi voto negativo.

Intervencion del honorable Representante
Edgar Ruiz Ruiz:

Gracias sefior Presidente. Creo que no es
muy acertado, quienes haciendo uso de la pala-
bra, han dicho que esta reforma constitucional,
pone a la democracia colombiana a la altura de
las democracias del mundo, eso no es cierto,
nosotros debemos partir de un hecho, que la
democracia colombiana y el sistema politico
colombiano, es una democracia precaria y el
sistema electoral colombiano es el sistema mas
arcaico y atrasado de toda América Latina.

Los diferentes estudios, que desde diferen-
tes instituciones latinoamericanas y mundiales
se han hecho sobre el sistema electoral colom-
biano, han reflejado, los profundos vacios y las
figuras tan arcaicas que se tienen que han
llevado a caracterizarlo como el sistema politi-
co y el sistema electoral que ha logrado
optimizar, practicas viejas como el clientelismo
y el patrimonialismo y creo que es uno de los
problemas centrales que tiene la Nacién y el
pais.

Hablar que permitirles a los Parlamentarios
a acceder a embajadas y a ministerios nos pone
a la altura de Espafia, de Francia y de otros
paises eso es una falacia, para que esta demo-
craciay el sistema politico colombiano esté a la
altura de los paises no de Francia, sino de paises
mads cercanos, inclusive con paises con niveles
de desarrollo econdmico mucho més precario
que el colombiano como paises centroamerica-
nos, para no hablar de Brasil, de Argentinay de
Chile, creo que hay que recorrer y hay que
aprobar esa reforma politica que en varias opor-
tunidades ha naufragado en el Congreso, no es
posible hablar de democracia mientras no exis-
tan partidos, partidos que sean capaces de tra-
mitar los intereses de la sociedad, de represen-
tar intereses y que realmente en una estructura
de solidos partidos la democracia colombiana
se vaya construyendo y el libre juego democra-
tico se encauce.

Entonces no podemos desconocer que aqui
en Colombia hay un régimen presidencialista,
un régimen presidencialista, que a partir de la
Constitucion de 1991 se reafirmay en el cual el
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poder legislativo dada vez va perdiendo mayor
iniciativa y va perdjendo las posibilidades de
ejercer realmente 14 conduccién y de ser el
espacio de consensoly de construir consenso en
la sociedad. Entonces comparar esto con los
regimenes parlamentarios, con el régimen es-
paiiol donde hay un gran multipartidismo limi-
tado de tres, cuatro grandes agrupaciones poli-
ticas que han marcado los Gltimos 20 afios de la
democracia donde s§ construyen gobiernos de
partido coaliciones {jue van a gobernar la na-
cion y el dia que s¢ rpmpe la coalicion se cae el
gobierno y se convo¢an nuevas elecciones y los
acuerdos no son sobre puestos burocraticos, ni
cupos indicativos sino proyectos de nacion,
entonces el Constiluyente de 1991 traté de
poner una salvaguarda para que en este régimen
tan acentuado de pfesidencialismos el poder
legislativa tuvieraun minimo de poder y pudie-
ra tener un minimo de distancia del Ejecutivo
como base de la d¢mrjocracia, pero esa distancia
cada vez se ha acorfado por mecanismos muy
claros y hoy es upajrealidad que el Ejecutivo
marca la pauta y el Congreso de la Repiblica ha
quedado sometida alla voluntad del Presidente
asi en los discursos jse diga otra cuestion.

Entonces creo quf: este proyecto no resuelve
los problemas de 1 democracia, no resuelve las
expectativas que la nayoria de los ciudadanos
tienen sobre la refarma politica, dudo que el
pais que el elector jnedio de este pafs en un
Congreso con nivelgs de desprestigio que esté
vaya a aceptar de mjiy buena forma que hoy el
Congreso apruebg qpe los préximos Parlamen-
tarios pueden llegaril ser Ministros y Senadores
cuando como he dicho anteriormente las verda-
deras reformas han|quedado entrabadas en el
Congreso por falta |de voluntad politica real-
mente para poner ej sistema electoral colom-
biano y la democrac|a colombiana ala altura de
las democracias de América Latina.

Sobre estos argurpentos creo que son aspira-
ciones muy limitadaﬂ;, muy individuales, no son
las grandes aspiracjones del pais lo que este
acto legislativo llevj, pueden ser las aspiracio-
nes de dos, tres 0 yeinte lideres que quieren
jugar en eso y que drean que eso va a hacer la
gran revolucién [pero estoy totalmente
convenado de que €l pais no va a entender eso
y esa reforma de aptfobarse se va a convertir en
un nuevo fardo, enup nuevo motivo de despres-
tigio del Congreso golombiano y debilitamien-
to de la democraci

Por lo tanto considero, que en la medida en
que no es un elemenfo sustancial este Congreso
debe enterrar esa ifliciativa y realmente abrir
los espacios de discusion de una reforma poli-
tica integral que construya partidos, que le
devuelva al Congrepo la iniciativa y la sobera-
nia para discutir lo§ temas monetarios, los te-
mas crediticios. Hoy estdbamos hablando de la
Comision Nacional de Television donde este
Congreso no puede definir sobre los elementos
centrales de lanacidn para no hablar del proble-
ma presupuestal, donde por unos ajustes y las

estructuras que se dieron el problema
presupuestal también sali6 del Congreso, en-
tonces sefior Presidente hago un llamado a los
Parlamentarios a que enterremos este proyecto
a que lo neguemos y realmente abramos un
gran debate y abramos el espacio para una
verdadera reforma democratica del pais. Gra-
cias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Muchas gracias sefior Presidente. Simple-
mente con un elemento de sefialarle a los que
me han antecedido con el uso de la palabra que
han querido armar un discurso de corte social
demdcrata alrededor de un tema, que no vaa ser
cosa distinta que subsanar un exceso por parte
del Constituyente de 1991 que quiso establecer
un régimen severo contra el Parlamento. Si de
este Congreso han salido los dltimos tres Presi-
dentes de la Republica es porque hay una mues-
tra de que hay condiciones, de que hay calidad
y que tampoco vamos a pensar que el Presiden-
te de turno cuando escoja a una Parlamentario
para que sea Ministro de una de sus carteras, es
porque tiene condiciones y capacidades para
estar al frente de ella, pienso que es mas abe-
rrante lo que esta sucediendo hoy con la situa-
cién actual de la Constitucién de 1991 que
donde el Presidente de turno complace a su
amigo politico nombrando a su hermano o
nombrando a un pariente cercano o a un amigo
politico.

Ademads cuando se nombra a un Parlamenta-
rio este asume la responsabilidad ante el pais
para manejar de manera adecuada los destinos
de la nacién y le quiero decir a uno de los
compafieros que uno de los graves problemas y
lo ha planteado asf el Fondo Monetario Interna-
cional es precisamente el exceso de tecnologia
y de tecnicismos que se haquerido implementar
en el manejo politico de un estado, quién ha
dicho que la politica es mala, quién ha dicho
que el manejo politico de una Nacién es malo,
malos son los manejos tergiversados, desvia-
dos y el ejercicio malo de la actividad politica,
pero pienso ademds que este proyecto es nece-
sario para que sean directamente los dirigentes
politicos que asuman la responsabilidad de
estar al frente de una cartera, le respondan a sus
electores de igual manera con el desempefio de
sus funciones.

Asi sefior Presidente creo este es un tema
bastante conocido y pienso que debemos entrar
avotarlo por efectos de lahora y de esta manera
esperar la proxima vuelta para un debate mas de
fondo. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Mario Alvarez Celis, para
una mocién de orden.

Intervencion del honorable Representante
Mario Alvarez Celis, para una Mocion de
Orden:

Sefior Presidente, fundamentalmente es lo
mismo, es que este ha sido un proyecto que fue

presentado por la Comisién Primera y que ha
sido estudiado lo suficientemente, pienso que
hoy cada Congresista tiene su concepto ya muy
claro sobre lo que debe ser el futuro y la
presentacion de cada congresista, asi que de
esta manera sefior Presidente le ruego el favor
que se declare la suficiente ilustracion y proce-
damos a votar sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

(Aprueba la Plenaria de la Camara la sufi-
ciente ilustracién?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, la suficiente ilustracion
sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se cierra la discusion del informe. ; Aprueba
la Plenaria de Camara el informe?

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Seiior Presidente, le solicito por favor, vota-
ci6n nominal.

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el informe, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Han pedido votacién nominal, favor abrir el
registro, sefior Secretario.

El Secretario General procede:
Se abre el registro electrénico.
Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Para votar el informe de ponencia por favor
sefior Secretario, informarle a la plenaria el
sentido del voto.

El Secretario General procede:

Se va a votar el informe de la ponencia: Sies
aprobandolo.

Por el no negéndolo.

La votaciéon manual en la Secretaria, hono-
rables Representantes.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

A los honorables Representantes que votan
manualmente se les solicita el favor de que se
acerquen hasta el escritorio de la Secretaria
para poder registrar el voto.

Les anuncio a los honorables Congresistas
que se va a cerrar la votacidn, favor acercarse
los que faltan votar manualmente. Sefior Secre-
tario sirvase cerrar la votacion.

El Secretario General procede:

Se cierra la votacion, sefior Presidente, le
informo el resultado de la votacién:

Por el si 85 Votos.
Por el no 37.

Ha sido aprobado el informe de ponencia,
sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Articulo 1° sefior Secretario.
El Secretario General procede:

El paragrafo del articulo 180 de la Constitu-
cién de Colombia quedard asi:
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Paragrafo 1°. Se exceptia del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra
universitaria y el desempefio de los cargos de
Ministro de Despacho y de Embajador. Si un
Congresista fuere nombrado en uno de estos
cargos cesard en aquella condicidn por el resto
del periodo constitucional respectivo siempre y
cuando se haya posesionado del cargo.

Esta leido el articulo primero, sefior Presi-
dente.
Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del articulo 1° continda
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. En votaciéon nominal dird la Plenaria si
lo aprueba. Abra el registro, sefior Secretario.

El Secretario General:

Se abre el registro electrénico. Si es apro-
bando el articulo leido por la Secretarfa, la
votaciéon manual en la Secretaria honorables
Representantes.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Se cierra la votacién.

El Secretario General informa:

Seiior Presidente, por el SI 84 Votos.

Por el NO 32 Votos.

Ha sido aprobado el articulo primero, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Sirvase continuar, sefior Secretario.
El Secretario General procede:

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

Esta leido el articulo 2°, puede someterlo a
consideracion, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del articulo segundo,
continua su discusidn, anuncio que va acerrase,
queda cerrada. En votacién nominal la plenaria
de la Camara decidira.

El Secretario General aclara:

S1, es aprobando el articulo segundo como
fue leido por la Secretaria.

La votacién manual en la Secretaria.
Direccién de la Sesion por la Presidencia:
Sefor secretario favor cerrar la votacion.
El Secretario General procede:

Seiior Presidente, por el SI 88 votos.

Por el NO 24 Votos.

Ha sido aprobado el articulo 2°, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sirvase continuar, sefior secretario, con el
titulo del proyecto.

El Secretario General:

Proyecto de acto legislativo niimero 168 de
2001 Camara, 01 de 2001 Senado, *“por la cual
se adiciona el pardgrafo 1° del articulo180 de la
Constitucién Politica”.

Ha sido leido el titulo del proyecto, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusidn del titulo del proyecto,
continda la discusidn, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto,
sefior Presidente.

Direccion de Ia Sesion por la Presidencia:

¢(Quiere la Camara que este Proyecto de acto
legislativo mimero 168 de 2001 Cémara, 01 de
2001 Senado, “por la cual se adiciona el para-
grafo 1° del articulo 180 de la Constitucién
Politica” continde su tramite?

Asfi lo quieren, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Para dejar constancia de mi voto negativo.
El Secretario General informa:

Se deja constancia del voto negativo de los
honorables Representantes Omar Baquero y
Hernan Andrade.

Direccion de 1a Sesion por la Presidencia:

Igualmente de los honorables Representan-
tes Hernando Carvalho, Boris Polo, Emith
Montilla. Por favor presentarlos por escrito ala
Secretaria.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

{Quiere la Camara que el Proyecto de acto
legislativo nimero 168 de 2001 Cémara, 01 de
2001 Senado, “por la cual se adiciona el para-
grafo 1° del articulo180 de la Constitucion
Politica”, continde su tramite para modificar la
constitucién?

El Secretario General responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sirvase continuar sefior Secretario, con la
orden del dia.

El Secretario General informa:

Sefior Presidente hay dos actas de concilia-
cion, me permito leerlas:

Actas de Comisiones Accidentales
de Conciliacion, diciembre 14 de 2001

Integrada por la Cadmara de Representantes,
Senado de la Repiiblica. Con el fin de conciliar
las discrepancias que surgieron respecto del
articulado del Proyecto de ley 169 de 2001
Camara, 67 de 2001 Senado, “por el cual se
establece el Dia Nacional de la Afrocolombia-
nidad, honorables Senadores y Representantes,
paralos efectos de lo previsto en el articulo 161,
de la Constitucion Politica y en los articulos
186 y 189 del reglamento del Congreso, conte-
nido en la Ley 5° de 1992, las comisiones
accidentales de mediacion integrada, luego de
analizar los textos definitivos aprobados por las
respectivas plenarias y cumpliendo con la mi-

sion encomendada, hemos decidido acoger los
siguientes textos:

Articulo 1°. Se adopt¢ el texto del Senado,
articulo 2°, establece el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad, el cual se celebrara el 21
de mayo de cada afio.

Articulo 2°. Se adopt? el texto de la Camara
de Representantes, articulo 2°, en homenaje a
los 150 anos de la abolicion. Viene el texto del
articulo segundo.

Articulo 3°. Se adopto el texto de la Cdmara
de Representantes, articulo 3°, viene el texto
del articulo 3°.

Articulo 4°. Se adopt6 el texto de la Cdmara
de Representantes, articulo 4°.

La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y sancidn.

Titulo del proyecto, se adopto el titulo intro-
ducido en el Senado, titulo del proyecto, “por el
cual se establece el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad.

De la comisioén de mediacion del Senado,
Carlos Espinosa Faccio-Lince; de la Camara,
José Ignacio Arboleda y Jeremias Carrillo.

Ha sido leido el informe sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia
honorable Representante Marino Paz
Ospina:

En consideracién el acta de conciliacién
leida, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Plena-
ria de la Cdmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Actas de comisiones accidentales de me-
diacion, honorables Senadores y Represen-
tantes:

Para los efectos de lo previsto en el articulo
161 de la Constitucién y de los articulos 186 y
189 del reglamento del Congreso de 1a Reptbli-
ca contenido en la Ley 5% de 1992, las comisio-
nes accidentales designadas por las plenarias y
cumpliendo con la misién encomendada, he-
mos decidido acoger el texto definitivo del
articulado aprobado por la Cdmara de repre-
sentantes y las modificaciones del titulo del
proyecto introducido por el Senado de la
Republica.

Se anexa el texto aprobado y el titulo del
proyecto, “por el cual se adopta la modificacién
introducida en el Senado de la Repiiblica”.

Titulo por el cual se institucionaliza el Dia
de la Nifiez y la Recreacién y se dictan otras
disposiciones.

Firman: Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Representantes: Virginia Roncallo de
Beneddeti, Margarita Caro de Peralta.

Ha sido leida el acta de conciliacién sefior
Presidente.
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Direccion de la Sesién por la Presidencia,
honorable Representante Marino Paz
Ospina:

(Podriamos sefior Secretario votar en blo-
que? Se le concede el uso de la palabra del
Representante Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente, antes de entrar en
esta discusion y aprobar, practicamente el 90%
del proyecto, creo que debemos dar una discu-
sién previa sobre metodologia y estas cosas de
cOmo va a ser la discusion.

Quiero comenzar por lo siguiente: como
todos ustedes comprenderdn, fui una de. las
personas que voto como muchos de esta plena-
ria en contra del acto constitucional, que ahora
se llama 01 o el 012 anterior, para nosotros
hubiera sido muy féacil decir: bueno, ahora
recojan los frutos, cierto, este proyecto es el
fruto de esto, del hijo legitimo del proyecto es
el que lo reglamente; sin embargo, pedi entrar
a la ponencia y participar activamente en la
ponencia y finalmente colocarle la firma a la
ponencia, porque entendia que mi posicién no
podia ser la mas facil, decir: ahora arréglense-
las ustedes y nosotros votamos en contra y
punto y ya la responsabilidad recae en quienes
votaron favorablemente el 01, que como todos
saben fue dos votos mds de lo que se necesitaba
por norma en la Cdmara, por dos votos pasé eso
en Camara.

La ponencia colectiva que todos hemos fir-
mado en Senado y Cdmara representa relativa-
mente también, digamos las posiciones que
todos los grupos politicos estuvieron represen-
tados en esa ponencia, nadie se siente a gusto,
ninguno de los ponentes se siente a gusto con la
totalidad de la ponencia, como todas las cosas
que son intermedias, ;qué fue lo que hizo la
ponencia en tltimas? Llegar a puntos interme-
dios en los aspectos fundamentales del proyec-
to. El proyecto genera sacrificios en todos los
sectores del pafs, lldmense sectores de servi-
cios sociales como educacién o salud, llamense
poblaciones como Fecode, maestros, trabaja-
dores de la salud, ARS, llamense entidades
territoriales en todo eso, desde diferentes pers-
pectivas, siempre hay un sacrifico, siempre, o
sea, que aqui no podemos decir que alguien
gano, en realidad nadie gand, pero la posicién
conjunta de los ponentes fue en cierta forma,
equilibrar los perjuicios e imipedir que todo el
costo recayese sobre alguien en especial sobre
las entidades territoriales pobres o sobre la
salud o sobre los maestros, entonces en unos
equilibrios mateméticos de suma cero, porque
labolsa ya esta fijada por el acto constitucional
y su crecimiento y cualquier cambio significa el
cambio de otro sector, si Bogota gana, pierden
los departamentos mas pobres, si la educacién
gana, pierde la salud, si los maestros ganan,
pierde la calidad de la cobertura, si aumenta-
mos cobertura, dejamos sin sueldo a los maes-
tros, etc.

En esa serie de juegos ceros, todas las agru-
paciones politicas a través de los ponentes
llegamos finalmente a un equilibrio dificil, en
donde ala 1:30 a.m. de ayer, finaimente dijimos
esta es la mejor opcién.

Hay unos articulos mas importantes que
otros, hay unos temas que son mas gruesos y
mas neuralgicos que otros, como en todo pro-
yecto de ley.

Mi firma y eso lo hicimos varios ponentes,
estd supeditada, a que el pacto politico logrado
entre ponentes, Gobierno, en cierta forma se
cumpla, no en forma inflexible, pero en cierta
forma se cumpla y esos articulos neuralgicos
tienen que ver con temas como: escalafén,
traslado de maestros, facultades extraordina-
rias y el articulo ahora 46 sobre ARS, entonces,
secretario si en los articulos que se excluyen
estan estos articulos neuralgicos tengo que pre-
sentar proposiciones alternativas por fuera de
la ponencia.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Una interpelacién Representante Petro con
la venia.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Con la venia de la Presidencia.

Interpelacion del honorable Represen-
tante German Navas Talero:

Una interpelacion, Representante Petro us-
ted es representante por Bogota como lo soy, tal
vez la ciudad més pateada en el Parlamento, en
todas partes, es a la ciudad que le quitan todo y
no le dan nada, expliqueme como Bogotano
que mdas nos quitan a los bogotanos o si nos
solucionan en algo el problema, porque es la
ciudad que més pobres recibe de todo el pafs, si
la pobreria del pais estd aqui en Bogota.

Quiero que usted me explique como bogota-
nosien algo en algo nos ayudan, o simplemente
una vez mas a Bogota le van a dar garrote.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Honorable Representante German Navas,
como no quiero ahora entrar a particularizar,
porque ese es el tema que viene ahora, quiero es
simplemente hablar del tema general de los
equilibrios politicos a los que llegamos. Mu-
chos de los sectores independientes y liberales
ganamos algunas cosas, ganamos en el sentido
de que se perjudicé menos a unos sectores, no
€S que ganaron en esos sectores y otros ponen-
tes ganaron otras cosas, la firma nuestra como
independientes en Senado y Camara, depende
de...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Representante Petro, por favor a los que no
son Representantes hacerse en la parte de atrds
tienen invadido todo el recinto, sefior Secreta-
rio favor colaborar para que las personas que no
son Representantes se hagan en la parte de atrds
del recinto.
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El Secretario General:

Sefiores auxiliares cumpliendo la orden del
sefior Presidente, favor retirar a los sefiores y
sefioras que no son Congresistas ni altos fun-
cionarios, no se permite que personas que no
sean congresistas estén en las curules de los
Parlamentarios.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sirvase continuar, honorable Representante
Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

En particular sefior Presidente, le dije al
Gobierno y al resto de colegas ponentes en las
diversas reuniones que hubo en estos dias que
si el articulo actualmente 46 que tiene que ver
con sacar unos recursos de ARS para promo-
cién y prevencién, y entregarselas a las entida-
des territoriales para que contraten preferente-
mente con la Red Publica, se saca entre otras
por un intenso Lobby de las ARS obviamente y
en su derecho; pero que representan un interés
particular en este tema que implicaria y lo
explicaré después por qué con cifras en lamano
la quiebra en un afio de la Red Publica Hospi-
talaria en Colombia y entonces entre el sacrifi-
cio de perder la red piblica, o que las ARS
pierdan el 10% de sus recursos, preferi que las
ARS perdieran el 10% de sus recursos y no que
el pais perdiera su Red Publica Hospitalaria.

Si ese articulo sale, la verdad no puedo
acompaiiar el proyecto, ni yo ni varios en Sena-
do y Camara, varios no se cuintos, no podemos
porque este es un articulo neurélgico por solo
mencionar este tema que fue uno de los que
debati en ponencia durante mucho tiempo, lle-
vo muchas horas dentro de la ponencia, el
Gobierno intenté levantarlo en Comisiones, no
pudo y finalmente el Gobierno; pero quiero que
antes de la aprobacién de estos articulos el
Gobierno hable y exprese su posicién, lo mis-
mo que los Ponentes, antes de la aprobacién de
los articulos Presidente como es pertinente
ademas.

Si eso es asi no puedo acompaiiar el proyec-
to, no puedo porque no puedo decirle al pais
firmé una ponencia y fui protagonista final-
mente de extinguir la Red Piblica Hospitalaria,
no puedo, ya suficiente me cuesta decirle a los
amigos de Fecode, que pena pero que no puedo
lograr que el escalafén esté completo, porque
tienen que sacrificar, porque entre cerrar cole-
gios y mantener escalafén, no quiero que se
cierren los colegios, ya bastante me cuesta eso,
como para poder decirle al pats si por respetarle
el 10% de recursos publicos a las ARS para que
intermedien con ellos sacrificamos la Red Pu-
blica Hospitalaria de Colombia, no puedo. En-
tonces antes de aprobar esos 90 articulos tene-
mos una de dos o presento mis propuestas o
logramos un acuerdo politico en la Plenaria
entre los congresistas, eso es un poco mi inten-
cién que quiero que entiendan y la discutamos.

Pero seiior Presidente, antes de una discu-
sién en bloque quisiera aqui escuchar al Go-
bierno, al Ministro de Hacienda, a los diversos
protagonistas a los Ponentes a las Bancadas,
sobre este particular y sobre otros particulares
para ver c6mo nos comportamos con relacién al
Proyecto.

Entonces le pido eso sefior Presidente antes
de una, antes de cualquier votacién en bloque
de los articulos.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario sirvase con las personas
que controlan el ingreso al salén eliptico, des-
alojar a las personas que no son ni ministros ni
asesores, no sigo la Sesion hasta que no desalo-
jemos a estas personas que se encuentran, que
no tienen nada que ver con la Sesion. Que se
queden en el recinto sino los ministros y sus
asesores.

El Secretario General:

Cumpliendo la orden de la Presidencia y la
Mesa Directiva, le solicito a los auxiliares y a la
Policia que nos apoyan, para desalojar el Re-
cinto, como lo instruy6 el sefior Presidente. Le
solicitamos a los sefores agentes de la Policia
que nos apoyen.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Cuando reanudemos la Sesion apenas des-
alojen a estas personas vamos a continuar.

El Secretario General:

Se les informa a las personas que estan
siendo desalojadas que las barras estan abier-
tas, si quieren participar del debate, con mucho
gusto los invitamos a que suban a las barras.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Dilia Estrada para
una mocién de orden.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Dilia Estrada de Gomez:

Gracias sefior Presidente. En mi condicién
de ponente indiscutiblemente sefior Presidente,
este es un Proyecto, lo anuncié anoche, tal vez
el que suscita mayor interés no solamente de los
Parlamentarios sino de la Nacién, porque se
trata de distribuir la no despreciable bolsa de 12
billones de pesos, para atender las demandas de
la salud y de la educacién en Colombia; pero
quiero contarle al Congreso que muy pocas
veces habia visto con excepciéon de mi modesto
nombre una Comision de Ponentes, donde estu-
vieran representados todas las vertientes politi-
cas y todos los Representantes y voceros de los
distintos sectores de la salud y de la educacion.

Durante casi dos meses con la presencia
permanente del sefior Ministro de Hacienda,
del sefior Ministro de Educacién y del Ministro
de la Salud, estuvimos casi que pudiéramos
decir con sus dias y sus noches debatiendo este
Proyecto y habia alli para que la Cidmara de
Representantes sepa estuvo como ponente el
doctor Jaime Dussin, que lo hemos tenido

como un vocero casi que de los maestros y de
Fecode, habia secretarios, ex secretarios de
educacién como el doctor Arlen Carvajal, esta-
ba el doctor Gustavo Petro y la ponencia que se
trae esta noche representa casi que pudiéramos
decir un consenso de los ponentes.

Me permitiria sugerir muy respetuosamente
sefior Presidente la siguiente metodologia, que
acordamos para tratar de aprobar y de enrique-
cer este debate en la mejor forma, convenimos
que se hacia primero por parte del sefior Minis-
tro de Educacién la presentacion del Proyecto
que tiene que ver con la educacion y el Minis-
tro, sefialar los principales aspectos del Pro-
yecto, conducird el debate en el tema de la
educacién el doctor, el Representante Rafael
Amador, que era coordinador de Ponentes re-
presentando al Partido Liberal y luego entrare-
mos a mirar el Proyecto de Salud.

Escucharemos al Ministro de Salud, escu-
charemos conducira el debate en salud el doctor
Oscar Dario Pérez, como coordinador de Po-
nentes del Partido Conservador; posteriormen-
te los aspectos que a los Parlamentarios no les
hayan quedado claros, donde los Parlamenta-
rios no estén satisfechos, donde hayan proposi-
ciones vamos a tratar de recoger esas proposi-
ciones, porque ustedes bien saben que este
proyecto se esta discutiendo simultineamente
en Senado y Cdmara, para recoger también las
comisiones y las propuestas que hayan en Sena-
do de la Repuiblica y tratar ojald en unas subco-
misiones de armonizar esas proposiciones, para
que de pronto no tengamos que ir a una conci-
liacién.

O sea que pediria sefior Presidente, que
empecemos por oir a los Ministros y luego pues
iniciar los debates con los conductores, porque
seguramente muchas de las propuestas que
tienen los honorables Parlamentarios en el trans-
curso de lanoche y de las iiltimas reuniones que
hemos hecho de pronto estin resueltas, voy a
poner un ejemplo, el Representante Tarquino
Pacheco, se present6 ahora ante la Comision de
Ponentes y los Ministros con tres inquietudes
que fueron atendidas.

De tal manera, que seria mejor en un Proyec-
to tan complejo escuchar primero la voz de los
Ministros para saber cudntos de nuestros
interrogantes quedan resueltos y posteriormen-
te entrar al debate. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Amador Campos:

Gracias sefior Presidente. Quisiera que
usted determinara las reglas de juego del
debate, como lo ha dicho la Parlamentaria
que me antecedio en el uso de la palabra, creo
fundamental que a través de los coordinado-
res ponentes, se ilustre brevemente a la Ca-
mara sobre el contenido y los alcances de
cada una de las materias contenidas en este
importante proyecto.

Una vez se concluya esa etapa se inicie el
procedimiento pertinente para examinar y es-
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coger el camino mds gdecuado para el trata-

miento del articulado} L
tan complejo sobre ¢l
quietudes pues es inmp
Presidente fije esas rgg

tros poder intervenir
la impresién y las pc

ado que es un Proyecto
cual existen tantas in-
irtante que usted sefior
as de juego para noso-
arle a nuestros colegas
siciones que nosotros

tenemos sobre este proyecto.

Respecto a la integvgncién del doctor Petro,
creo que no hay que endillar antes de montar la
bestia, porque la verdades que lo que hay es que
avanzar en el procesodel contenido del mismo,
para después fijar lag posiciones.

En esta primera etap)
ilustraciéon muy sintéti
ces sefior Presidente le 1
reglas de juego.

Intervencion del ho
Luis Jairo Ibarra Ob

Gracias sefor Presic
seiior Ministro de Edu:
vencion, nos aclare el
vinculacién, de las QP
contrato.

Resulta que hoy,
pais no han contratado
tros, sino que lo han
ONG. Qué ocurre cone
sido contratados diregt:
tamentos, o por los [m

lo que se busca es una
a del proyecto, enton-
nego que usted fije esas

orable Representante
ndo:

ente. Para solicitarle al
acién, que en su inter-
rticulo 34, habla de la
, de los profesores por

uchos municipios del
irectamente los maes-
echo por medio de las
j0s maestros que no han
mente, o por los depar-
1nicipios, sino por las

ONG, porque el artic 'JLI) 34 solamente habla de

los contratos, de los m
mentos.

inicipios y los departa-

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Este tema es para due
articulado. La propues
para adelantar este de

ndo estemos votando el
a de la Mesa Directiva
vate es, escuchar a los

coordinadores de ponefites, escuchar a los Mi-

nistros y articulos que
sobre la Mesa, votarlos

no tengan proposicion
el que no tenga propo-

sicion. los que tengan ffroposicion los vamos a

discutir, eso es lo que si
en la Plenaria.

»mpre hemos hecho aca

Entonces le doy la flalabra al doctor Rafael

Amador, que es Cootd

nador de ponentes.

Primerovanlosp
después usted interviei
darle el uso de la p
correspondiente.

ntes doctor Edgar Ruiz,
€, lo voy a anotar para
abra, en el momento

Intervencién del h

rorable Representante

Rafael Amador Campos:

Gracias seitor Pres
presentantes. Hemos ¢
dores ponentes, hacer
breve posible.

dente, honorables Re-
cordado los Coordina-
una exposicién lo mas

En realidad, entrando en materia, quisiera

hacer referencia sobre

os aspectos fundamen-

tales del proyecto y 5¢
dieron origen a un gran
tes y cuyas férmulas

bre todo, aquellos que
debate entre los ponen-
finitivas estamos pre-

sentando en el articulaflo.

Quizds la primera opservacion que se deba
hacer, es la que tiene que ver con la unidad de

materia, este tema se analizé y después de
conocer las diversas sentencias de la Corte,
sobre este tema, se determind, que aunque el
proyecto trataba y tocaba otras leyes, como el
Estatuto Docente y la Ley General de Educa-
cién, era un proyecto que conservaba la unidad
de materia en razon que la Corte se ha pronun-
ciado, que cuando hay razén de causalidad, se
puede aceptar el criterio amplio de interpreta-
cién de la unidad de materia.

Y no se entenderia de otra manera, porque
cuando estamos hablando de las transferencias
y de las competencias, estamos hablando de los
sistemas de Educacién y de Salud, para poder
adaptar las normas a esos sistemas y poder
cumplir con los objetivos de hacer un manejo
eficiente de esos recursos escasos, pues necesa-
riamente tenemos que tocar aspectos funda-
mentales, de leyes en los cuales estdn implici-
tos estos sistemas de caracter educativo y tam-
bién en los relacionados con la educacién.

El segundo punto, es el que se refiere a la
cuantificacién de los recursos. Creo que este
tema ha sido ampliamente conocido, en el sen-
tido de que vamos a distribuir una bolsa de
cerca de doce billones de pesos y podemos
observar claramente, cémo estos recursos se
van a incrementar, pasando en el caso de la
educacién de 5.3 billones en el 2001, a 6.8
billones en el 2002, 1a salud, de 2.3 biliones a
2.8 billones y el propdsito general igualmente
incrementandose.

Por lo tanto, una vez planeacién hizo el
cilculo de los costos respectivos, se pasé al
tercer punto, sobre el que queremos hacer hin-
capiéy es ladistribucion general de labolsa. De
alli, de esos 12 billones. En primer lugar, se
extrajo cuatro puntos, equivalentes al 0.52 para
los resguardos indigenas y un porcentaje del
0.8, para distribuirlos entre los municipios que
limitan con el Rio Grande de !a Magdalena y
0.5 a los municipios y 0.5 para ayudar a los
restaurantes escolares, como suplemento, que-
dando 2.9 para el Fonpep. Esa fue la distribu-
cién, conservando los porcentajes del 58.5%
para la educacion, del 24.5% para la salud y del
17% para propoésito general.

Respecto a este Gltimo punto ha habido una
modificacion en la cual existe consenso entre
los ponentes del Senado y de la Camara para
destinar el 1% al deporte y el 0.5% a la cultura
y el resto seguia con los porcentajes que estan
determinados dentro de el proyecto.

Entonces, el objetivo que busca en la parte
de educacion publica este proyecto, es real-
mente acercar el servicio de educacién a los
nifios y a los jovenes, bajo los criterios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal, y se
utilizan cinco estrategias, que son las de acercar
el servicio a la comunidad, precisar las compe-
tencias, distribuir mejor los recursos, fortalecer

las instituciones educativas y asegurar la viabi-
lidad del Sistema.

El concepto de acercar la comunidad al
municipio, estd dado por todo el proceso de

descentralizacion y la autonomia que se le da a
los municipios para el manejo de la educacion,
aquellos municipios que tienen mas de 100 mil
habitantes, o a los municipios que reiinan los
requisitos, en el caso de que no los redinan pues,
el departamento seré el que se encargue de esta
coordinacion y de este manejo.

En el aspecto de las responsabilidades, o sea
de la asignacion de competencias, pues se asig-
nan las competencias, tanto a la Nacion, a los
departamentos y alos municipios, alanaciénel
establecimiento de las politicas de la regula-
cién, y a los departamentos la administracién
de los recursos y la prestacién de los servicios,
en el caso de los municipios no certificados, y
obviamente también prestardn toda la asisten-
ciatécnica y ejerceran la supervision y vigilan-
cia en su jurisdiccion.

Igualmente se busca que los distritos y mu-
nicipios certificados, presten el servicio educa-
tivo en su jurisdiccién y administren los recur-
sos fisicos, humanos y financieros.

Las Instituciones educativas responden por
la calidad y rinden cuenta a la comunidad, y se
establece una responsabilidad conjunta de la
nacién, de los departamentos, de los munici-
pios y de los distritos, en el funcionamiento del
sistema de informacion, del cual dependeran
los giros justos y a tiempo.

Para la asignacion de los recursos se estable-
ce un sistema de costeo, por el nimero de ninos
y de jévenes y por un factor de costo diferen-
cial, determinando cuanto ese nivel se trata del
nivel educativo, urbano ¢ rural.

En la primera base, para la asignacion de los
recursos, se establece...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra para una
mocién de orden al honorable Representante
Juan de Dios Alfonso.

A las personas que no son Representantes,
hacerse en la parte de atras los asesores y
unicamente pasar cuando lo requiera el Minis-
tro y los que no son ni asesores ni Representan-
tes, deben evacuar el recinto sefior Secretario.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Amador Campos:

Sefior Presidente. Realmente no existe el
ambiente para hacer un anilisis...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Le solicito al sefior Ministro de Educacion,
que se siente, por favor ocupar uno de sus
asientos, para que desocupemos esta parte y
poder que el ponente siga haciendo su expo-
sicién.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Rafael Amador Campos:

Honorables Representantes, voy a resumir
al maximo. Cuéles son los aspectos fundamen-
tales, dije cémo se descomponia la bolsa, ahora
voy a explicar los aspectos que dieron origen a
un gran debate.
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Esos fueron en primer término. cual era la
filosofia en la prestacion de los servicios de
educacion y especialmente en las modalidades
cducativas, tema que muchos identifican con
los procesos de privatizacion.

Entonces lo que hicimos dentro de la ponen-
cia, fue el enfatizar la responsabilidad del Esta-
do en la prestacion de estos servicios y solo,
excepcionalmente concederle la posibilidad al
Estado, de contratar con el sector privado estos
servicios y adicionalmente cl establecer un
sistema de valoracidn para escoger realmente
instituciones que llenen los requisitos de exce-
lencia, con esto se quiso volver ala filosofia del
articulo 8 de la Ley 60 en esta materia y
ademads no permitir que este proceso de contra-
tacion se convirtieraen negocio de laeducacion
y obviamente respetando y salvando lo que
tiene que ver con la calidad y la cobertura, otro
de los aspectos fundamentales el segundo as-
pecto para poder viabilizar un proyecto de esta
naturaleza era necesario racionalizar los maes-
tros, su distribucion, porque la verdad es que
estaban concentrados en las cabezas municipa-
les e igualmente en las grandes ciudades y se
necesitaba poder permitir esos traslados y real-
mente se lograron unas férmulas que fueron
convenidas con los ponentes, con el propdsito
de flexibilizar el sistema de traslados y permitir
que la educacién ilegara a los nifios y que los
maestros también fueran a donde estdn los
nifios, pero con un criterio también de respetar
la antigiiedad de los maestros, de no tocar
precisamente a los maestros que ya habian
ingresado al sistema o que lo habian hecho ya
con un tiempo de anterioridad muy prolongado
y solamente utilizando las vacantes, igualmen-
te las OPS es decir aquellos que fueron nombra-
dos transitoriamente, provisionalmente y se
establecié un criterio que esos traslados se
harfan preferencialmente entre municipios y
cuando se dieran entre los departamentos se
establecieron las restricciones que les estoy
mencionando, entonces aqui lo que se busco
realmente fue un equilibrio entre los derechos
que tienen los maestros y sobre todo jos maes-
tros antiguos que ya estan establecidos dentro
de un determinado territorio con la posibilidad
de flexibilizar durante el tiempo de transaccion
estos traslados, este es un punto fundamental
del proyecto.

Igualmente el otro gran tema que se discutié
fue el relacionado con los ascensos y con el
escalafén, alli también tuvimos que buscar unos
mecanismos que pudieran compatibilizar dos
visiones que son necesarias para mejorar la
educacién en nuestro pais, como los ascensos
se ienian que financiar con el incremento de los
recursos y ese incremento de Jos recursos esta-
ba dado por la inflacion més dos puntos, seria
imposible elevar y escalonar a los maestros y
ascenderlos con unos costos superiores a ese
limite y adicionalmente teniamos que buscar
una férmula que nos permitiera al mismo tiem-
po esos ascensos en el escalafon pero sin des-

cuidar en ninglin momento la cobertura y la
calidad.

Entonces se buscé un porcentaje que inicial-
mente para el primer afio se limit6é al 1% y
posterior al 1.25% y se le exigié que se cum-
pliera en forma estricta el periodo de perma-
nencia en cuanto al tiempo para pasar de un
grado a otro, se discutié mucho también la
posibilidad de establecer concursos, pero en
definitiva se acordé que el criterio deberia ser
que esos ascensos y esos gastos no podian
superar las posibilidades del sistema general de
transferencias y que también debian estar clara-
mente respaldados por las consideraciones de
caracter presupuestal.

Alli se buscé este acuerdo y creo que real-
mente los ponentes después de muy fuerte
trabajo logramos esta conciliacién entre las
diferentes posiciones que estaban alli repre-
sentadas, otro punto fundamental para el tema
final es el que tiene que ver con las facultades
extraordinarias, al principio no habia el chima
necesario para las facultades extraordinarias,
pero después de precisar esas facultades y en
el sentido de establecer que las modificaciones
para las contrataciones futuras serian solamen-
te para esos comprometisos y que no afectarian
las contrataciones anteriores se establecieron
unos criterios de excelencia para el mejora-
miento de la educacion para darle unas mejo-
res condiciones a los maestros y realmente
para poder tener una educacion de excelente
calidad.

Simplemente honorables Representantes que
los ponentes trabajamos en forma muy seria y
ardua en un articulado de mas de 100 articulos
y que en el articuiado esta expresado el consen-
so fundamental de las diferentes fuerzas politi-
cas y que los ponentes coordinadores nos
responsabilizamos por ese trabajo y lo someta-
mos en consideracion de todos ustedes creo que
hay que pasar en forma directa a la discusion
del articulado una vez mi colega Oscar Dario
explique brevemente las modificaciones fun-
damentales que se hicieron en salud.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias sefior Presidente. Creo que ya aqui
han sido muy expresivos quienes han hecho el
uso de la palabra mostraron cémo fue el proce-
dimiento, la extensas y extenuantes reuniones
en materia de andlisis de estos temas tan parti-
culares por parte de !a comisién de ponentes se
trata del fondo mas importante de que se tenga
noticias desde el punto de vista ptiblico y priva-
do, un fondo de 12 billones de pesos y que en
sus generalidades ha quedado con el 58.5%
para la educacion, el 24.5% para la salud y el
17.5% para los municipios bajo la figura del
proposito general, era 17 pero el punto cinco
adicional es para fortalecer el tema de los
restaurantes escolares.

Ya el doctor Amador ha hecho una referen-
cia particular al tema de la educacidén, donde ha

habido una concertacién en'el tema del
escalafonamiento, en el tema de los traslados,
de la estabilidad, de las vinculaciones y en todo
este terna cualitativo de la educacién, tanto en
la cobertura, como en la calidad de ]Ja misma.

Voy a hacer una muy breve referencia con
relacion al tema de la salud manifestando que
hay unos propésitos muy claros en este sector
donde vamos a tener el 24.5% de la bolsa
general que se han denominado nuevamente
como sistema general de participaciones, hay
un objetivo pues en este sentido de asegurar que
la salud publica llegue a la poblacién mds
pobre, mas vulnerable de la poblacién, ofre-
ciendo servicios de mayor calidad bajo crite-
rios de equidad, eficiencia y por supuesto de
sostenibilidad fiscal.

Hay unas herramientas para lograr esos pro-
positos, las primeras herramientas es distribuir
los recursos en funcién a la poblacioén y al tipo
de servicios y para eso se van a distribuir los
recursos en salud, de acuerdo a los siguientes
criterios, los usos son para la afiliacién al régi-
men subsidiado, se destinard cerca de 48% del
total de los recursos que van para salud, que son
una cifra aproximada a los 2.8 billones de
pesos, para la atencion a la poblacién pobre no
asegurada que es lo que conocemos como vin-
culados y para el tercer uso que serd para las
acciones de prevencidn, promocion y. protec-
cioén especifica en atencion de salud publica,
para ese proposito el porcentaje o el monto es
cercano a los 280 mil millones de pesos.

En cuanto al criterio los criterios seran para
afiliacion al régimen subsidiado se tendri el
criterio de la poblacion pobre afiliada al régi-
men subsidiado en la vigencia anterior, es decir,
en el afio 2001, para la atencion para la pobla-
cién pobre no asegurada, es decir, a los vincu-
lados sera la poblacién pobre no asegurada y
ademads el acceso a los recursos de salud de
acverdo a la disponibilidad a la dispersién
mejor poblacional y en las acciones en salud
publica, pues hay un criterio de poblacio6n total
riesgos en salud en cada entidad territorial que
pueden ser diferentes la una de la otra y el logro
en las metas en salud publica.

En el tema de las competencias se han ubi-
cado perfectamente las que les corresponden a
la nacién, a los municipios y distritos y a los
departamentos, la nacién pues dard los
lineamientos generales y vigilard su cumpli-
miento, como el organismo rector desde el
punto de vista sectorial, los departamentos ar-
ticularan los hospitales ptiblicos en red, contra-
tardn la prestacion de los servicios para la
poblacion pobre no afiliada al sistema general
y contratard factores de riesgo ambientales en
salud publica, si algo le falta a los recursos de
la salud es control, aqui todos hemos conocido
que no solamente las fuentes de los recursos de
la salud son las transferencias, hay unos recur-
s0s propios que provienen de las rentas cedidas,
el IVA alos licores, a la cerveza, la explotacién
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del monopolio rentisticd de los juegos de suerte
y azar, entre otros y ¢sa cadena diabdlica del
flujo de caja desde qug sale el recurso hasta
llega a la IPS o al hdspital publico genera
distorsion de mas 450 dias que son imperdona-
bles y se volvié enton¢es un negocio financiero
que una actividad realmente regulada por el
Estado.

Ahi en esa cadena dz imperfecciones, hay
responsabilidades de tddos, de las entidades
territoriales que han cprfvertido los recursos de
la salud en unas mesas de dinero, de las ARS
que han encontrado en lps recursos de la salud
el negocio fabuloso del siglo y también por
supuesto que hay resporisabilidades de los mis-
mos hospitales que a vedes en las facturaciones
son muy precarios, son|facturaciones algunas
con fraudes incorporadps y en algunos otros
casos también hay mu¢ho desgrefio desde el
punto de vista administfativo.

Los municipios tendy:an también una com-
petencia de seleccionar ly afiliar a la poblacién
pobre al régimen subsidiado y protegeran a la
poblacién de enfermedades prevenibles.

Los estimulos, pues ya a haber unos estimu-
los para aquellos munidipios y departamentos
que se han caracterizadq por el manejo eficien-
te de los recursos y quefhasta hoy no han sido
tenidos en cuenta dentrp de la distribucion de
los recursos, es decir la ¢ficiencia no ha sidoun
factor, sino por el contrario se ha convertido
casi que en una indifereicia por parte del admi-

nistrador de los recursps
no se premia, a veces s
tuvo que ser reformado
materia no €s generosa
departamentos que mu
cienciay de correcta apl
en el tema de la artic
Hospitales Publicos pai
cién integral sin generar
ciona la ampliacién de
y privados a la capacic
demanda de servicios
hospitales piiblicos, re
en que incurren por
mentariedad.

La reforma ha mane
y de comentarios de tip
que eso, unas invencion

el municipio eficiente
> castiga y ese criterio
borque la ley 60 en esa
con los municipios y
stren criterios de efi-
cacion de los recursos,
1lacion de lo Red de
a garantizar una aten-
sobrecostos, se condi-
os hospitales piiblicos
ad de instalarla y a la
al trabajar en red los
ciran los sobrecostos
la falta de comple-

do una serie de mitos
) general, que son mas
>s por los intereses que

realmente se afectan, njitos que son perfecta-
mente destruibles, se dice que se congela la
ampliacidn de la cobertfra, lo que no es cierto,

es absolutamente lo ¢
disminuyen los recurs
salud publica y hay pr
hay un incremento aprex
relacion a la bolsa gene
afio 2002.

Hay otro mito en
recursos se distribuyen
por el contrario creemos

trario, se dice que se
s para la atencién en
cbas de que realmente
riable del afio 2001 con
ral de participacion del

)l sentido de que los
>n forma inequitativa y
que las férmulas hacen

un poco mas la equidad regional, teniendo en

cuenta las diferencias r

sgionales.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Andrade Serrano:

Sefior Presidente le solicito el uso de la
palabra para una interpelacion. Para una pre-
gunta concreta, hablando de los mitos...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra para una
interpelacion, al honorable Representante
Hernén Andrade.

Intervencion del honorable Representante,
Hernan Andrade Serrano para una interpe-
lacion:

Honorable Representante Oscar Dario, ha-
blando de los mitos, quiero que usted me preci-
se Representante Oscar Dario, si de este afio al
proximo, cada uno de los departamentos de
donde provenimos, hay posibilidad alguna de
que reciban menos recursos, que los que estan
recibiendo en el actual afio, ;esa posibilidad la
hay en salud o en educacién?

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

La verdad es que los célculos que a nosotros
nos han entregado, nos muestran desde el punto
de vista general, un incremento de cercade 1.9
billones a 2.8 en la bolsa general, si aplicamos
el criterio de los grandes nimeros, ningtdn de-
partamento podrd recibir menos, porque por
supuesto los criterios al mejorar la distribucién
regional no permitirdn que en ningdn caso se
precisen menores recursos, porque realmente
eso desfasaria la férmula que esta precisada en
la formulacién de la ley.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Andrade Serrano:

En ese mismo orden Representante Oscar
Dario Pérez, tengo entendido...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Usted me pide la palabra y con mucho gusto
le concedo la interpelacién.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Andrade Serrano:

Con la venia del sefior Presidente, es que
hablando de los mitos, queremos precisar esto
Representante Oscar Dario, nos dicen que hay
una norma, incluida en la ponencia que coloca
un piso minimo para que los departamentos y
municipios no puedan recibir menos de lo que
estan recibiendo actualmente, una especie de
transicion durante los préximos dos afios, ha-
blando de los mitos en provincia, nos puede
decir entonces Representante Oscar Dario, (si
esa norma la hay o simplemente quedamos a la
esperadel desarrollo de la férmula que presenta
el proyecto de ley actual?

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Realmente si, el proceso de transicion es de
dos afios y la verdad es que aqui me certifican
que en ningun caso, se podra dar una recepcion
menor de recursos.

Seiior Presidente continto, se dice que se
acentia el déficit hospitalario publico y se
estimula su ineficiencia. La verdad es que esto
sucede exactamente lo contrario, en el tema en
que se frena la descentralizacién pues el con-
cepto que tenemos es que por el contrario, se
audita, se controla, porque la verdad es que hoy
hay una proliferacién no solamente de entida-
des para mejorar la oferta y ya en cada esquina
se monta un consultorio, una clinica de
liposuccion, se monta una sala reductora de
peso y aqui todo el que cree que sabe de salud,
estd absolutamente libertino para montar una
serie de instituciones y de entidades de garaje,
sin ningun tipo de controles y eso no es descen-
tralizacion eso lo que es es proliferacion de
penas de muerte, disfrazadas por entidades
absolutamente sin idoneidad, sin capacidad y
sin ningun tipo de control, no, €so no es torpe-
dear la descentralizacién, eso es organizar el
crecimiento en la oferta de acuerdo también a
una demanda estipulada a unos lineamientos
también por parte del Ministerio.

Entonces realmente las coberturas se am-
plian teniendo como base el crecimiento real
del sistema general de participaciones para
salud y el esfuerzo propio de los municipios, el
ajuste de los costos hospitalarios permitird
optimizar mucho mas los recursos y por lo tanto
aumentard la cobertura en esta materia y la
nacidn coofinanciard la ampliacién de cobertu-
ras con recursos del Fosyga, tenge entendido
Ministro que su sefioria ha estado de acuerdo ya
que para el pari pasu se destine un 25% que es
lo que hoy existe de acuerdo a la Ley 344 de
1996.

Se protege el gasto de salud piblica, porque
se garantiza un nivel constante de los recursos
y se fijan responsabilidades y se premian el
logro de las metas. La distribucién se vuelve
mds equitativa, ademads que el gasto hospitala-
rio se ajusta racionalizado por costos de
subutilizacién o sobre saneamiento al organi-
zar la operacion de las redes, entonces se res-
tringe el crecimiento de los gastos en los hospi-
tales que estos mismos no puedan financiar.

Creo que aqui hay una cantidad pues de
aspectos mucho més puntuales, pero para no
robarle al tema de los municipios, voy casi a
pasar por alto lo que seguramente cuando se
discuta el articulado, podremos volver sobre el
tema.

Aqui todos hemos hablado de salud y educa-
cién y hemos dejado casi de lado el tema de la
participacion de los municipios, que es una
participacion apreciable e importante. La parti-
cipacién que se ha denominado proposito gene-
ral, es del 17.5% porque el punto 5 es el aumen-
to en la cobertura de los restaurantes escolares,
les quiero decir que se le ha, en el tema de los
resguardos indigenas, se les ha destinado el
punto 52%, ese punto 52% equivalente acerca
de 60 mil 65 mil millones de pesos y se les ha
sacado a todos los sectores, a educacion cerca
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de 24 mil, a salud cerca de 18 mil y la diferencia
es de los municipios, es decir, se saca del
principio de la bolsa, lo que hace mas pequeiia
la bolsa en ese porcentaje y ya el resto se
distribuye que fue un peticién de ios represen-
tantes de las comunidades indigenas en el Con-
greso y que la comision de ponentes considerd
viable y justa.

Para los municipios del rio Magdalena se
destina también el punto 08 %, atendiendo pues
el precepto constitucional. Hay unos mecanis-
mos, unos objetivos especificos, que es otorgar
la autonomia en la ejecucién de los recursos
locales para atender los diferentes servicios,
que no son la salud y la educacién, garantizar
que los recursos se distribuyan con criterios de
equidad y promover la gestién eficiente del
municipio y fortalecer la diversidad étnica.

Hay unos mecanismos que estdn estableci-
dos, se les delimitan las competencias munici-
pales y territoriales, se distribuyen teniendo en
cuanta la poblacién rural y urbana y otorga
mayores incentivos a la eficiencia fiscal y ad-
ministrativa que es un queja de los municipios
de hoy, porque la verdad es que la eficiencia
fiscal es bastante tenue y precaria como criterio
parael calculo y premio a los municipios que se
encuentran en esas... Sefior Presidente, me es-
tan pidiendo una interpelacion alla.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Jaime Puentes.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Puentes Cuéllar:

Sefior Presidente, le queria preguntar al se-
fior ponente, estos 65 mil millones para las
comunidades indigenas qué destinacion tienen
y pues la forma de que se controlen mas esos
Tecursos.

Es para preguntarle sobre la destinacion de
estos 65 mil millones que tienen para las comu-
nidades indigenas, qué destinacion, si tiene una
destinacion especifica o para libre destinacién.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefiores Representantes, €sos recursos van
para las comunidades indigenas, exactamente
para los mismos sectores para los cuales van los
recursos que reciben los municipios, porque
para efectos de la ley de competencias y recur-
sos, las comunidades indigenas son entidades
territoriales. Hay una proposicién del Repre-
sentante Reginaldo Montes, que nos parece de
la mayor justicia y es que existen comunidades
indigenas repartidas en varios municipios,
entonces equivocadamente la Ley 60 le entre-
gaba la plata a uno de los municipios, por decir
algo, una comunidad indigena de 10 mil habi-
tantes tenia asiento en cuatro jurisdicciones,
entonces en una vivian 4 mil indigenas, en otra
3 mil, en otra 2 mil, entonces la plata la manda-
ban al municipio de los 4 mil y los otros
municipios y las otras comunidades indigenas

se quedaban sin los recursos, yo creo que ahi
hay un criterio bastante juicioso, en el sentido
de que se deben porcentualizar los recursos de
acuerdo a la poblacién que cada municipio
tenga de estos habitantes, para que asi haya la
verdadera equidad en la distribucién de los
recursos y a pesar de que los municipios recibi-
ran recursos para las comunidades indigenas,
recursos que dirigirdn, orientardn la mismas
comunidades indigenas, no los Alcaldes, los
Alcaldes son unos simples ejecutores de la
decisién que tomen estas comunidades, esos
Alcaldes tampoco pierden la obligacion de
atender en salud y en educacién a esas mismas
comunidades.

Bueno, los criterios de distribucion son que
el 40% de ese proposito general va para los
municipios en atencion al criterio de pobreza
relativa, la pobreza relativa es una divisién
entre las necesidades basicas insatisfechas del
municipio, sobre las necesidades basicas insa-
tisfechas totales de la poblacion, es ese porcen-
taje que el municipio representa, el 30% pues es
un criterio poblacional, la poblacion rural es el
72, la urbana el 28 y el otro 30... 15% en
eficiencia fiscal y en eficiencia administrativa,
bueno la verdad es que hay otros criterios aqui
con relacién a los municipios, hay un proceso
de transicién para que los municipios no vayan
a perder de un afio con relacidn a otro, pero ya
en el articulado podremos entonces discutir
mucho mads sobre el tema, muchas gracias se-
flor Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda.

Intervencion del seiior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Puablico, doctor Juan Ma-
nuel Santos:

Gracias sefior Presidente. Voy a ser breve,
para comenzar diciendo algo que me sale del
corazén y es hacerle un homenaje a los ponen-
tes, porque no he visto en lo que llevo en el
Congreso, una dedicacion tan intensa, un traba-
jo tan bien logrado, un sacrifico que hicieron
los ponentes durante varias semanas, practica-
mente todos los dias hasta media noche estu-
diando, analizando, mejorando, considero que
lo que sali6 de esa discusion, de esa discusion
es un proyecto que le va a convenir al pais
enormemente, que es la reglamentaciéon del
acto legislativo en una forma donde todo el
mundo sali6 satisfecho, puntos de vista total-
mente opuestos, fueron conciliados y de veras
que quiero y ojald la prensa registre algo bueno
del Congreso, es que ese trabajo fue impecable
y les doy una felicitacién muy sincera a los
ponentes, porque realmente demostraron una
capacidad de trabajo y una vocacion de sacrifi-
cio como pocas veces habia visto en este Con-
greso.

No voy a entrar a discutir los temas. Quiero
aclararle al Representante Petro que tengo pa-
labra y que el acuerdo que hicimos con los

ponentes de respetar lo que salia de 1aponencia,
el Gobierno lorespeta y lo avala; de manera que
esté usted tranquilo, que no vamos aqui a cam-
biar a dltimo momento redacciones de algunos
articulos, a menos que sean proposiciones que
hemos firmado, que tengan una légica y un
visto bueno, en términos generales de los coor-
dinadores de ponentes.

Creo que ustedes honorables Representan-
tes estdn lo suficientemente bien informados
sobre el alcance de los proyectos, el proyecto,
sobre las propuestas que se estin haciendo
como suele suceder en cuerpos colegiados como
este, tenga fe al trabajo que hicieron los Ponen-
tes porque la verdad que fue un trabajo impeca-
ble y sefior Presidente propondria porque ade-
mas en términos practicos la hora es bastante
avanzada que aceleremos ya el proceso de
votacion.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Asfi se hard, sefior Ministro.

Vamos a leer 6 actas de conciliacién que
tenemos que deben ir a Senado para que alli
sean aprobadas y no se nos vayan a quedar
pendientes estos Proyectos. Sefior Secretario
sirvase leer las 6 actas de conciliacion.

El Secretario General procede:
Acta de Conciliacion

En Bogotd alos 14 dias del mes de diciembre
de 2001, nos reunimos en representacion del
honorable Senado de la Repiblica German
Vargas Lleras y por la honorable Cdmara de
Representantes Reginaldo Montes Alvarez, en
ejercicio de las facultades constitucionales y
legales con el objeto de considerar el Proyecto
de ley 076 de 2000 Camara, y 008 de 2001
Senado, titulado “por medio del cual se dictan
medidas tendientes a erradicar los delitos de
secuestro, terrorismo y extorsion y se expiden
otras disposiciones”.

Y luego de la discusién correspondiente
hemos decidido acoger el texto aprobado en el
dia de hoy 14 de diciembre de 2001 por el
Senado de la Republica.

De esta forma dejamos rendido el informe
correspondiente a fin de que sea sometido a
consideracion.

Por la Camara de Representantes Reginaldo
Montes Alvarez, por el Senado de la Republica
German Vargas Lleras.

Ha sido leida el Acta de Conciliacion, sirva-
se ponerla a disposicién de la Plenaria.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Se abre la discusion del Acta de concilia-
cién, continda la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Plena-
ria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada el acta de conciliacion,
sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Sirvase continuar, sefior Secretario.
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El Secretario Gencl ral procede:
Acta de

Conciliaciéon del Proyecto de ley 015 de
2001 Camara, 096 de 2000 Senado, como con-
ciliadores aceptamos que el titulo y articulos
del proyecto aprobado gn sus respectivos deba-
tes de Camara y Senado se aprueben tal como
se aprobo en el Senad¢ de la Republica.

Conciliadores Mario Alvarez Celis, Ernesto
Mesa Arango Reprepentantes, José Jaime
Nicholls Senador.

Ha sido leida el acti de conciliacion, sefior
Presidente. Sirvase sqmeterla para su apro-
bacidn.

nciliacion

Direccion de la Sesjon por la Presidencia:

Se abre la discusidngdel acta de Conciliacion
leida, continda su discl1sién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerradg. ;La aprueba la Plena-
ria de la Camara?

El Secretario Gen

Ha sido aprobada,
sefior Presidente.

‘ral responde:
] acta de Conciliacion,

Acta de Clpnciliacion

Los suscritos miembros de la comisién con-
ciliadora designados ppr la Mesa Directiva del
Senado y de la Cadmarg de Representantes y en
cumplimiento a lo gstpblecido por el articulo
186 de 1a Ley 5° de 1992 y después de analizar
los textos aprobados flor ambas Camaras, he-
mos acordado tomar como texto definitivo del
Proyecto de ley 147 de 2001 Senado, 085 de
2000 Camara, ‘“por la f:ual se expiden normas
para el saneamiento della informacién contable
en el sector publico yisg dictan otras disposicio-
nes en materia tributarip y otras disposiciones”,
en lo aprobado por 14 Plenaria del Senado de la
Republica para que sef aprobado nuevamente
por las Plenarias de anjbas Camaras, el cual se
anexa.

Firman Victor Rengn Barco Senador de la
Repiiblica, Luis Carlodq Saavedra Representan-
te a la Camara.

Ha sido leida el acth de conciliacidn, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Se abre la discusidn el acta de Conciliacién
leida, continda su digcfrsion, anuncio que va a

cerrarse, queda cerradg. ;La aprueba la Plena-
ria de la Cdmara?

El Secretario Genéral responde:

Ha sido aprobada,
sefnor Presidente.

Acta de Conciliacion

En Bogotd alos 14 dias del mes de diciembre
2001 se reunieron, Jo$ honorables Represen-
tantes y Senadores defignados por las Mesas
Directivas de cada una de las Corporaciones
como conciliadores de|Proyecto de ley nimero
026 de 2001 Camara,|037 de 2001 y 142 de
2001 Senado y acordafon lo siguiente: acoger
en su integridad el tefit¢ aprobado en el honora-

el acta de conciliacién,

ble Senado de la Repiiblica con el titulo aproba-
do por la honorable Camara de Representantes.

En constancia de lo anterior se firma por
quienes en ella intervinieron, Juan Carlos
Restrepo, Bernabé Celis, Samuel Morejo Rojas
y Carlos Ardila Ballesteros.

Ha sido leida el acta de conciliacidn, sefior
Presidente.

Marino Paz Ospina.
Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Se abre la discusion del acta de Conciliacion
leida, continda su discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Plena-
ria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, el acta de Conciliacién,
sefior Presidente.

Acta de Conciliacion

Informe de conciliacién sobre el Proyecto
de ley nimero 116 de 2001 Senado y 220 de
2001 Camara, por medio de la cual se reconoce
y se regula la accion voluntaria de los ciudada-
nos colombianos, los suscritos Representantes
Leonor Gonzalez Mina, y el Senador Carlos
Corsi en nuestra condicion de integrantes de la
Comisién de Conciliacion del Proyecto solici-
tamos que en el citado proyecto acoger
integralmente el texto aprobado por el Senado
de la Republica.

Suscriben el informe Leonor Gonzalez Mina
y el honorable Senador Carlos Corsi Otélora.

Ha sido leido el informe, sefior Presidente.
Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del acta de Conciliacion
leida, continda su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Plena-
ria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, el acta de Conciliacién,
sefior Presidente.

Acta de Comisiones Accidentales
de Mediacion

Diciembre 14 de 2001, integradas en la
Camara de Representantes, en el Senado de la
Republica, con el fin de conciliar las discrepan-
cias del Proyecto de ley 214 de 2001 Camara y
094 de 2001 Senado, “por medio de la cual se
dictan normas para el registro de abandera-
miento de naves y artefactos navales dedicados
al transporte maritimo y a la pesca comercial e
industrial”.

El informe, sefior Presidente se compone de
un articulado de 33 articulos.

Firman los honorables Congresistas, por el
Senado de la Repiblica Jimmy Chamorro, los
Representantes ala CamaraLuis Felipe Villegas
y Zulema Jattin.

Ha sido leido el informe sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del informe leido, con-
tinda su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;La aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el informe, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra a la
Representante Juana Yolanda Bazan.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Juana Yolanda Bazan Achury:

Gracias sefior Presidente. A raiz de la discu-
sién que se ha suscitado con la validez de la
Sesién del dia de ayer quiero que el Presidente
someta a consideracion esta proposicion que es
muy breve y que permite sanear eventualmente
todo lo aprobado en el dia de ayer.

Proposicion
Sométase a consideracion de la Plenaria de
la honorable Cdmara de Representantes, las
proposiciones con que terminan los informes,

el articulado y los titulos de los proyectos de ley
aprobados en la Sesion del dia de ayer.

Igualmente las proposiciones, los informes
y los actos, las actas de conciliacién, considera-
dos en dichas sesiones.

Esta firmado por 7 Representantes.

En esos términos sin necesidad de enunciar-
los se puede someter a consideracién y va a
permitir convalidar la actuacién del dia de ayer.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusidn de la proposicion leida,
continda su discusién, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada. ;La aprueba la Plenaria de la
Céamara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, la proposicién, sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario, vamos a votar los articu-
los que no tienen proposiciones sobre la Mesa,
favor sacar los articulos que tienen propo-
siciones.

Se le concede el uso de la palabra el doctor
Edgar Ruiz para una mocién de orden. Quiero
aclararle al Representante Edgar Ruiz que lo
que usted me dijo ahora, lo articulos que tienen
proposiciones los vamos a discutir articulo por
articulo.

Intervencion del honorable Representante
Edgar Ruiz Ruiz:

En ese mismo sentido sefior Presidente, como
este es un proyecto de ley tan importante y lo
que se esta distribuyendo es una bolsa tinica,
cualquier articulo nuevo va afectar los montos
que en la ponencia estén establecidos, por eso
yo solicito para que no pase lo que pasa en las
leyes de presupuesto y de reforma tributaria
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que al final con el aval del Ministro de Hacien-
da, se vote en bloque, 20 o 25 articulos nuevos
que la Plenaria no sabe de qué se trata.

Entonces, primero porque es un principio de
legalidad en la medida en que un articulo nuevo
se considera una proposicién sustitutiva sea
tenido en cuenta y sea explicado articulo por
articulo a la Plenaria, para su posterior vota-
cion, ya puede ser en bloque, pero que la
Plenaria tengamos conciencia de los articulos
nuevos avalados por el Gobierno.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Senor Presidente, para una constancia per-
sonal. No entiendo por qué se nos cit6 a media
noche cuando se habia podido hacer a las 9:00
de la mafiana, era que nos querian coger cansa-
dos para no poder entender esto, esa es mi
constancia.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Saquemos los articulos que tienen propo-
siciones y leamos los que no tienen proposi-
ciones para someterlos a aprobacién de la
Plenaria.

Sefior Secretario favor leer los articulos que
tienen proposiciones.

El Secretario General:

Sefior Presidente me siguen trayendo propo-
siciones, un segundo por favor.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al Repre-
sentante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente me pregunto lo siguiente:
si es posible, como hemos hecho en otros Pro-
yectos digamos, como método, en relacion a la
presentacién de proposiciones, es posible pre-
gunto yo a la Plenaria que se armen comisiones
de estudios de proposiciones y se presenten
informes? O la Plenaria prefiere...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Claro lo podemos hacer, honorable Repre-
sentante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Porque me parece que seria un poco mds
expedito sobre todo por lo que escucho de que
cada vez llegan mas, entonces ya debe haber un
nimero abultado y perfectamente aqui podria-
mos llegar hasta las 6:00 de la mafiana o mas,
tengo resistencia, pero me parece que podria-
mos tratar de acortar un poco el tiempo, si
reunimos las comisiones con los duefios, los
proponentes de las respectivas proposiciones y
ver si podemos avanzar.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Vamos a sacar los articulos que tienen pro-
posiciones y en seguida que aprobemos los que
no tienen ninguna proposicién nombramos la
Comisién respectiva.

Sirvase sefior Secretario leer los articulos
que tienen proposiciones sobre la Mesa que han
llegado hasta ahora, si de pronto llega alguna,
luego entonces someteremos nuevamente a re-
abrir el articulo respectivo ala Plenaria. Sirvase
leerlo sefior Secretario.

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Tarquino Pacheco, para una
mocién de orden.

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Seiior Presidente, para agilizar mds el proce-
s0, hay unas proposiciones que yatienen el aval
por parte del Gobierno, pienso que tienen la
firma de los Ministros de Educacion, Hacienda
y Salud, esos, esas proposiciones deben ser
objeto de votacion, porque practicamente estin
conciliadas, deben ser votadas en bloque, por-
que no tiene sentido que vayan a ser objeto de
analisis, las votemos también inmediatamente
y las que sean objeto de conciliacién, aplica-
mos la metodologia que sugiere el doctor Gus-
tavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Seiior Presidente, tengo 5 proposiciones pero
como no he tenido la oportunidad de hablar con
los Ministros para que le de el visto bueno, ;qué
hago?

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Aqui tiene el sefior Ministro venga hable
con €l

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Juan de Dios Alfonso Garcia:

Sefior Secretario por favor mis proposicio-
nes para que el Ministro le coloque el visto
bueno.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Seiior Secretario, sirvase continuar con el
orden del dia.

Démosle al Secretario unos cinco minutos
que esta registrando qué articulos tienen propo-
siciones para retirarlos del bloque que vamos a
someter a aprobacion.

Por favor leer el informe que ha llegado
sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Seiior Presidente, es el informe de una Co-
misién Accidental que designé el Congreso
parahacer el estudio de 1a viabilidad del funcio-
namiento del Canal del Congreso.

Comision Accidental

Comisién integrada mediante Resolucién
de la Mesa Directiva 1561 de 2001.

Honorables Representantes de la Camara,
conforme a la designacién realizada por la
Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, mediante Resolucion MD 1561 del 31 de
agosto de 2001, para integrar la comision acci-
dental de la Camara de Representantes, con el
fin de tratar con la Comisién Nacional de Te-

levision, lo relacionado con el funcionamiento
del Canal del Congreso de la Repiiblica, me
permito presentar informe de la gestion realizada.

Se sostuvieron conversaciones sobre el tema
asignado con miembros de la Comision Nacio-
nal de Televisién, se sostuvo reunién en la
Comisién Nacional de Television con presen-
cia del suscrito Representante a la Camara y el
Subsecretario General de 1a Camara en calidad
de Secretario de la Comision Accidental, tra-
tando con temas centrales, el valor y costos de
mantenimiento del canal del Congreso, dispo-
nibilidad de frecuencia y estudio de la Comi-
sién para tal efecto.

Los costos aproximados para el montaje en
ddlares americanos, tomando en cuenta los
equipos requeridos son: dos puestos fijos 700
mil délares, luces fijas y deimer 60 mil dblares,
enlaces de microondas 400 mil délares, master
de emisién opcional 350 mil délares, juego de
tarjetas de compresion digital 200 mil délares,
sistema de transmision 4 millones doscientos
mil ddlares, obras civiles 350 mil ddlares, ade-
cuaciones eléctricas 350 mil ddlares, sistema
de recepcion satelital 18 mil ddlares, estudios
para el Canal de Television de la aprobacién de
frecuencias 100 mil délares, total seis millones
setecientos veintiocho mil délares.

Se debe observar lo correspondiente a pro-
duccién y posproduccion, sistema de emision,
sistema de transporte y difusién, sistema de
recepcion, asi como los gastos de funciona-
miento en general, toda vez que tomando como
referencia el Canal, conocido como Seiial Co-
lombia, en lo que se refiere a emisiones del
Congreso de la Repiiblica, se gastan aproxima-
damente 6 mil millones de pesos al afio.

El caso de Inravisién y su situacion actual,
también pueden ser tomados en cuenta para
proyectar los gastos que ocasionaria al Congre-
so mantener un Canal, toda vez que se observan
gastos aproximados a 25 millones en mesadas
pensionales, 30 millones de educacién cultural,
8 millones en satélites, 2 mil millones para
mantenimiento de las redes, 2 mil en otros
gastos y transferencias.

Indudablemente un nuevo canal no tendria
objeto de ser destinado solamente al legislati-
vo, deberia ser un canal institucional, que sir-
viera a los demas 6rganos nacionales tales
como la Fiscalia, la Procuraduria, la Rama
Judicial, etc.

Es claro que existe frecuencia para el Canal
del Congreso, que podria llevar programacién
a través de transmision radio difundida, en
UHF y/o Television cerrada en el 4mbito nacio-
nal, pero corresponde a esta corporacién pre-
sentar el proyecto que contemple la factibilidad
y el disefio en los aspectos técnicos y financie-
ros juridicos correspondientes para su materia-
lizacién.

Cordialmente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano,

Representante a la Camara.
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L
-

Ha sido leido el info

Jhne, sefior Presidente.

Direccion de la Sesidn por la Presidencia:

Se abre la discusion ¢

el informe leido, con-

tinda, anuncio que va/cgrrarse, queda cerrado.

(Lo aprueba Plenaria |d¢

El Secretario Gene

la Camara?
al:

Sefior Presidente, l¢ ijformo que es un infor-
me solo para el conocimilento del Congreso, por
una comision que se inteRré y que debia rendir-

se a la Plenaria.
Direccion de la Segi

Entonces, no quedia

n por la Presidencia:
aprobado porque no

necesitaba aprobarse.|Cpntinte sefior Secreta-
rio entonces sacando Ids articulos que tienen

proposiciones.

El Secretario Genejal:
Los articulos con moflificacién son 45 y sin

modificacién 67.

Direccion de la Sepid»n por la Presidencia:

Lealos 45 que vamos

tario.
El Secretario Gene:

a excluir, sefior Secre-

al procede:

Articulos con modﬁfi cacion son:
El2,3,4,5,6,7, 15420, 24, 38, 39, 42, 44,

78,79, 83, 89, 95, 109,
70, 111, 9 y 112.

Sefior Presidente, se
que tienen propuestag

Direccion de la Segi
Se abre la discusién

46,49, 54, 55, 57, 58,£L5§

,60,65,67,68,71,76,
112, 40, 43, 48, 51, 69,

an leido los articulos
> modificacion.

n por la Presidencia:
el articulado no leido,

por el secretario en ¢ste momento, continda,

anuncio que vacerrarse.

Sele concede elusode

la palabra al Represelhtjnte William Vélez.

Intervencion del ho
William Vélez Mesa:

Para recordarle que s
de la aprobacién en bl
dentro de contados segu
Muchas gracias.

Direccion de la Sesi

orable Representante

sexcluya el articulo 47
bque que se va hacer
\dos, sefior Presidente.

n por la Presidencia:

Excluyendo el articulo 47, contindala discu-
sion, anuncio que va cdrrarse, queda cerrada.
(Los aprueba la Plenarih de la C4mara?

El Secretario Gene

Han sido aprobados ¢
sefior Presidente.

al responde:
1 resto de los articulos,

Direccion de la SeBi-Jin por la Presidencia:

Entonces vamos a
tiene proposiciones aye
nistro, leamos esas prop
someterlas a aprobac
avaladas y se nombra

eer el articulado que
ladas por el sefior Mi-
ysiciones avaladas para
i6n y solamente las
. los ponentes con los

autores de las otras proposiciones, para que se
rednan con los minisp‘r(_ s a analizar estas pro-

puestas.

Direccion de la Sejlsi n por la Presidencia:

Se le concede el uio de la palabra al Repre-

sentante Julio Ibargii¢n

Intervencion del honorable Representante
Julio Ibargiien Mosquera:

Quiero dejar expresa constancia sefior Se-
cretario, que los articulos votados, mi voto es
negativo.

El Secretario General:

Asi quedard en el acta, honorable Represen-
tante.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Como propuesta metodolégica sobre lo que
viene. El secretario dijo cerca de 50 articulos
con proposiciones finalmente, mas los nuevos,
eso significa casi, si hay uno por articulo, 50
congresistas, que es un poco menos de los que
estamos aqui en la Comision, entonces, me
atreveria a sugerir otra propuesta adicional, que
dividamos por médulos, basicamente tenemos
tres modulos, educacion, salud y participacio-
nes generales, las nuevas se pueden adherir a
cada cual, los Ministros respectivos pueden
estar en cada Comisién y entonces los grupos se
vuelven de a 15, 20 parlamentarios...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Honorable Representante Petro, lo que pasa
es que ya hay unas proposiciones que estin
avaladas por el Ministro, eso rebajaria el niime-
ro de articulos, porque quiere decir que ya hay
una concertacion entre los parlamentarios y el
Gobierno en esos articulos, esos los vamos a
leer y se va a hacer la Comision, exclusivamen-
te para estos que no estdn avalados por los
Ministros.

Los articulos avalados, leemos esos para
irlos aprobando y la Comisién, es de los ponen-
tes, con los ministros y los autores de esas
proposiciones que no tienen avales del Minis-
tro de Hacienda.

Sefior Secretario sirvase empezar a leer las
proposiciones.

Sefior Presidente, los articulos que tienen
propuestas avaladas por el Ministro son.

Losarticulos 2°, 3°,4° tienen dos propuestas
avaladas por el sefior Ministro, 6°, 7°, 15, 24,
39,42,49, 54, 58, 59, 60, 65, 67, 68,79, 89, 109
tiene dos propuestas avaladas, 111, 43, 41, 9,
112, y tres propuestas nuevas avaladas igual-
mente, y el 83.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del articulado, con las
propuestas avaladas por el Ministro, continda
la discusidn, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. jLa aprueba la Plenaria de 1a Camara?

El Secretario General responde:

Han sido aprobados, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Ahora nombramos la subcomision, con los

Ministros, con los ponentes, con los articulos
que no tienen aval.

Cuantos articulos no tienen aval sefior Se-
cretario. Enuncie los articulos que no tienen
aval..“'“h‘ e - . R R N R R .

TSy

El Secretario General informa:

Articulos que no tienen aval por el sefior
Ministro:

Los articulo 5, 20, 38, 44, 46,47, 55, 57, 65,
71,76,78,95,112,40,42,43,48,51,69,70, son
esos los articulos, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante:

Sefior Secretario el articulo 6, también tiene
modificacion.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Secretario, el articulo 111 sin aval.
El Secretario General:

Sefior Presidente, le informo que acaban de
llegar otras proposiciones también avaladas.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Si corresponde a esos articulos que estamos
leyendo que no tienen aval, sirvase leerlos.
Entonces por qué no se retine la Comision de
ponentes con el Ministro para revisar estos
articulos que no tienen el aval para someterlos
a consideracion.

Se le concede el uso de la palabra a la
Representante Nelly Moreno para una mocion
de orden.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Nelly Moreno Rojas, para una Mocion
de Orden:

Gracias sefior Presidente. Es que en el arti-
culo 125 de la Ley 57, dice que se le debe dar
lectura a la proposicion después de cerrada la
discusion, “después de cerrada la discusion se
daré lectura nuevamente a la proposicién que
haya de votarse”.

Nosotros sefior Presidente, tenemos que sa-
ber en qué quedo el articulo 111 y el sefior
Secretario dijo que habia dos proposiciones
sobre el articulo 109 y votamos dos proposicio-
nes del mismo articulo y eso realmente es una
confusién.

Le pido, que mientras si quieren los otros
estan alla discutiendo los articulos que tienen
discusién, nos dejen conocer el tenor de las
proposiciones que estamos aprobando, porque
no sabemos qué estamos aprobando.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante German Aguirre para una
mocién de orden.

Intervencion del honorable Representante
German Antonio Aguirre Muiioz, para una
Mocion de Orden:

Sefior Presidente, por qué no poner en con-
sideracion, las proposiciones que solicitan el
retiro o la eliminacién de algunos articulos, me
parece que eso seria una metodologia bien
préactica. Entonces quiero que ponga a conside-
racién sefior Presidente esa proposicion, en el
sentido que se seleccionen las proposiciones
donde valgea la tédundancia se'solicita’aue se



GACETA DEL CONGRESO 38

Miércoles 20 de febrero de 2002

Péagina 19

eliminen o se supriman determinados articulos
del proyecto.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Aqui ya se aprobé lo que tiene el aval del
Ministro lo que estamos discutiendo, vamos a
empezar a discutir, estamos discutiendo en este
momento el procedimiento que se va a llevar a
cabo para la discusién de los articulos que no
tienen aval.

El doctor Oscar Dario Pérez y el doctor
Rafael Amador para que se redinan con el resto
de ponentes y con los autores de las proposicio-
nes que no tienen aval del Ministro para hacer
ladiscusién y el sefior Ministro para poder traer
a someterlos a discusién, pero por favor reuna-
monos en la parte de atras con el sefior Ministro,
entregar las proposiciones al doctor Rafael
Amador y al doctor Oscar Dario Pérez para que
se retinan con los ponentes y con los autores de
esas propuestas.

Son las proposiciones que no tienen el aval
del Ministro, las que tienen aval ya quedaron
aprobadas, esa es la metodologia doctor
German va a haber una subcomisién para
analizar y después ya la traerdn aca para po-
nerlos a consideracién, doctor Oscar Dario
por favor déle las proposiciones a €l, entré-
guenle unas y después entregan las otras se las
llevan pero no nos quedemos hasta que tengan
que radicarlas todas.

La Mesa Directiva decreta Receso de Quin-
ce Minutos mientras los ponentes y los autores
de las proposiciones hacen el estudio.

El Secretario General:

Seiior Presidente se Ie entregaron 36 propo-
siciones sin aval del Ministro, a los coordinado-
res ponentes.

Honorables Representantes la subcomi-
sién se va a reunir en la Secretaria General
para los que estén interesados. La Subcomi-
sién que va a discutir las proposiciones que
no tienen aval se van a reunir en leyes de la
Secretaria General.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Se reanudalasesiény se le concede el usode
la palabra al sefior Ministro de Hacienda.

Intervencion del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Pidblico, doctor Juan
Manuel Santos:

Gracias sefior Presidente, les voy a pedir un
favor que creo que seria lo mas practico y lo
mads sensato porque, el Senado ha levantado la
sesién, por qué no aprobamos aqui lo que se
aprobd en el Senado.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusién de la proposicién pre-
sentada por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Pudblico, de que se acoja el texto de
Senado en su integridad que fue aprobado. ;Lo
aprueba la Plenaria de la Cdmara?

e T |

El Secretario General:

Ha sido aprobada la proposicién del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Priblico, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Sefior Presidente, le solicito el uso de la
palabra, tengo derecho a saber qué fue lo que se
aprobo en el Senado, porque tengo tanto dere-
cho a opinar como cualquier Senador, que nos
digan qué se aprobd all, no soy minusvalido, ni
soy empleado de ellos gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sirvase continuar, seflor Secretario.

El Secretario General Procede:

Proyecto de ley nimero 135 de 2001 Cama-
ra, 120 de 2001 Senado, “por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con el articulo
151, 288, 347, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

Estd leido el titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusién del titulo del proyecto
continda la discusién, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrado. ;Lo aprueba la Plenariade la
Céamara?

El Secretario General:

Ha sido aprobado, el titulo del Proyecto,
sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Quiere la Camara que este proyecto sea ley
de la Republica?

El Secretario General responde:

Asf lo quieren sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al Repre-
sentante Velasco.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Seiior Presidente, estibamos debatiendo y
llegando a una concertacién de una proposicion
firmada por mds de 45 Representantes a la
Céamaraen el articulo 38, estamos llegando aun
acuerdo con el sefior Ministro de Educacion, le
pido que no...

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

El sefior Ministro de Hacienda trajo una
proposicién la pusimos a consideracién y la
aprobé la Plenaria de la Camara.

A continuacion se relacionan las proposicio-
nes aprobadas durante el transcurso de la Se-
sion.

Proposicion nimero 11 de 2001
(diciembre 14)
Aprobada

Sométase a consideracién de la plenaria de
la honorable Cidmara de Representantes, las

proposiciones con que terminan los informes,
el articulado y los titulos de los proyectos de ley
aprobados en la sesion del dia de ayer, igual-
mente las proposiciones, los informes y las
actas de conciliacién consideradas en dicha
sesion.

José Ignacio ..., A. J. Pinillos, otras firmas
ilegibles.

Conciliacion de 2001
(diciembre 14)
Aprobada

Del Proyecto de ley 015 de 2001 Cémara,
096 de 2000 Senado.

Como conciliadores aceptamos que el titulo
y los articulos del proyecto aprobado en sus
respectivos debates de Cdmara y Senado se
apruebe tal como se aprob6 en el Senado de la
Republica.

Conciliadores,

Mario Alvarez Celis, Ernesto Mesa Arango,
Representantes; José Jaime Nicholls, Senador.

A continuacion se relacionan los votos nega-
tivos presentados durante el transcurso de la
sesion:

Proposicion niimero 4 de 2001
(diciembre 14)
Aprobada

Dejo constancia del voto negativo al texto
general del Proyecto de acto legislativo 168 de
2001 Camara, 01 de 2001 Senado, por el cual se
adiciona el pardgrafo del articulo 180 de la
Constitucion Politica.

Presentada por:

Firma ilegible.
% k%
Constancia
(diciembre 14 de 2001)

Dejo constancia de mi voto negativo en el
Proyecto nimero 135 de 2001 Cémara, 120 de
2001 Senado, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competen-
cia de conformidad con los articulos 151, 288,
347, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Antenor Durdn Carrillo,
Representante a la Cdmara
por el departamento de La Guajira.
* % %
Proposicion niimero S de 2001
(diciembre 14)
Voto negativo.
Acto legislativo 168 de 2001 Camara.
Rafael Amador.
sk ock ok
Constancia niimero 6 de 2001
(diciembre 14)
Aprobada
Voto negativo. Proyecto de ley 168 de 2001.
Juan D. Alfonso.
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Constancia nhi ero 8 de 2001
(diciempre 14)

Apt
Voto negativo al Prioy
168 de 2001 Cémara.' C

bada

ectode acto legislativo
1 de 2001 Senado.

Omar A. Baquero.
&

Voto negativo. Pr*{)y

Senado ]

’ 3

ero 7 de 2001

hada

>cto-de ley ... de 2001

Firma ilegeble.
%k

A continuacién sqﬁ

conciliacién presentgdds:
iljacion de 2001

Acta de con

elacionan las actas de

(diciembre 14)

En Bogotd, D. C., a bos catorce (14) dias del
mes de diciembre de 3001, nos reunimos en
representacion del hongrable Senado de la Re-
puiblica, Germén Varﬁa i Lleras, y por la hono-

rable Camara de R
Montes Alvarez, en

resentantes Reginaldo
‘cicio de las facultades

je
constitucionales y l?glles, con el objeto de

conciliar el Proyect
2000 Camara y 008 fie
“por medio de la cu:'nl

terrorismo y extorsiom,

e ley nimero 076 de
2001 Senado, titulado
se dictan medidas ten-

y se expiden otras dis-

dientes a erradicar {)1 delitos de secuestro,

posiciones”, y luego de

a discusién correspon-

diente, hemos decidido
do en el dia de hoy catos
2001 por el honorablé

En esta forma dejar
correspondiente a fin |
consideracién de las p
las dos Corporaciones.

coger el texto aproba-
ce (14) de diciembre de
enado de la Republica.
10s rendido el informe

e que sea sometido a
narias de cada una de

Porlahonorable Ciﬁmara de Representantes:

Reg
H

Por el honorable $e
|

Honorable }Se

I

naldo Montes Alvarez,
rorable Representante.
ado de la Repiiblica:

yermdn Vargas Lleras,

nador de la Repiiblica.
%

niimero 14 de 2001

Acta de conciliacibr

(dicien(bre 14)
Aprdbada

En Bogota, D. C' allos 14 dias del mes de
diciembre de 2001, s¢/rgunieron los honorables
Representantes y honofables Senadores desig-

nados por las Mesas Directivas de cada una de
las corporaciones, como conciliadores del Pro-
yecto de ley niimero 026 de 2001 Camara, 037
de 2001 y 142 de 2001 Senado y acordaron lo
siguiente:

Acoger en su integridad, el texto aprobado
en el honorable Senado de la Republica, con el
titulo aprobado en la honorable Camara de
Representantes.

En constancia de lo anterior se firma por
quienes en esta intervinieron.

Honorables Representantes a la Camara:

Juan C. Kestrepo, Marino Paz, Bernabé
Celis C.

Honorables Senadores:

Samuel Moreno Rojas, Carlos Ardila Ba-
liesteros.
* ko

Acta de conciliacion namero 15 de 2601
(diciembre !4)
Aprobada

Los suscritos miembros de la Comisién Con-
ciliadora, designados por las Mesas Directivas
de ambas corporaciones y después de analizar
los textos aprobados por las plenarias de las
mismas, hemos acordado como texto definitivo
el aprobado por la plenaria del Senado en
sesion del dia 13 de diciembre del aiio 2001,
sobre el Proyecto de ley nimero 010 de 2001
Senado, 122 de 2000 Cémara, “por la cual se
modifican los articulos 1°y 2° de laLey 367 de
1997.

Lo anterior en cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 186 de la Ley 5% de 1992.

Jaime Dussdn Calderdn, honorable Sena-
dor; Virginia Roncayo, honorable Represen-
tante.

%k %k sk

Acta de conciliacion nimero 19 de 2001
(diciembre 14)
Aprobada

Los suscritos miembros de la Comisién Con-
ciliadora, designados por las Mesas Directivas
del Senado y honorable Camara de Represen-
tantes y en cumplimiento con lo establecido por
el articulo 186 de la Ley 5* de 1992 y después
de analizar los textos aprobados por ambas
Camaras, hemos acordado tomar como texto
definitivo al Proyecto de ley niimero 147 de
2001 Senado, 085 de 2000 Camara, “por la cual
se expiden normas para el saneamiento de la
informacién contable en el sector piiblico y se
dictan disposiciones en materia tributaria y
otras disposiciones”, aprobado por la plenaria
del Senado de la Repiblica, para que sea apro-
bado nuevamente por las plenarias de ambas
Camaras, ¢l cual se anexa.

Victor Rendn Barco,

Honorable Senador de la Republica.
Luis Carlos Saavedra,

Honorable Representante a la Cimara.

Acta de conciliacion niumero 20 de 2001
(diciembre 14)
Aprobada

Informe de conciliacién sobre el Proyecto
de ley ndmero 116 de 2001 Senado y 220 de
2001 Céamara, *“por medio de la cual se recono-
ce, promueve y regula la accion voluntaria de
los ciudadanos colombianos.

Los suscritos, Representantes Leonor
GonzéalezMinay Senador Carlos Corsi Otélora,
en nuestra condicion de integrantes de la Comi-
sién de Conciliacién del proyecto de ley antes
citado, acordamos acoger integralmente ¢l tex-
to aprobado en el Senado de la Repiiblica.

Honorable Representante,
Leonor Gonzdlez Mina.

Honorable Senador, Carlos Corsi Otdlora.
* %k %

A continuaci6n se relacionan las objeciones
presidenciales presentadas en el transcurso de
la sesion.

Objecion nimeroe 21 de 2001
(diciembre 14)
Aprobada

Doctor

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Objeciones Presidenciales.

Asunto: Proyecto de ley nimero 225 de
2000 Senado, 102 de 2000 Camara, “por medio
de la cual la Nacidn se asocia a los 200 afios de
la fundacion del municipio de Sonsén”.

Respetado sefior Presidente:

Cumplo con el encargo de rendir informe
sobre la objecion presidencial a la iniciativa de
ley mencionada, consignadas en Oficio fecha-
do el 30 de julio de 2001 y suscrito por ¢l sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor
Juan Manuel Santos Calderén, en representa-
c16n del Gobierno Nacional.

Los reparos oficiales son de inconstitucio-
nales, pues se reducen a sefialar que el articulo
3° del proyecto vulnera el articulo 345 de la
Constitucion. A continuacién nos referimos a
esta observacion:

1. La norma objetada. El proyecto consta
de cuatro articulos, pero los reparos se dirigen
contra el articulo 3° que dice:

“Articulo 3°. El Gobierno Nacional expre-
samente facultado para realizar los traslados
presupuestales, elaborar los créditos y
contracréditos para el cabal cumplimiento de
la presente ley.”

2. Articulo constitucional vuinerado, se-
gun las objeciones. Dice el Gobierno que el
articulo 3° en cuestion viola el articulo 345 de
la Constitucion (Capitulo 3, Del presupuesto),
que dice:
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Articulo 345. En tiempo de paz no se podrd
percibir contribucion o impuesto que no figure
en el presupuesto de rentas ni hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en
el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningtin gasto publi-
co que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el res-
pectivo presupuesto.

3. El reparo gubernamental. Afirma el
Gobierno que no puede el Congreso, através de
una ley ordinaria autorizar al Ejecutivo para
realizar créditos o traslados adicionales en el
presupuesto, pues la Constitucién Politica pro-
hibi6 tal figura. Para respaldar esta afirmacion
el documento de objeciones se apoya en las
Sentencias C685 de 1996, C197 de 2001 y
C206 de 1993, proferidas por la Corte Consti-
tucional.

4. Anadlisis de los reparos. Sea lo primero
decir que la cita que trae a colacién del Gobier-
no Nacional para oponerse al articulo cuestio-
nado no corresponde a la Sentencia C-206 de
1993, sino a una posterior, precisamente la C-
685 de 1996.

Por otro lado, 1a cita en cuestion, contenida
en esta titima providencia, se refiere a la posi-
bilidad de que el Ejecutivo, auténoma y
unilateralmente, esto es, al margen del Congre-
so0, y —salvo lo previsto para estados de excep-
cion-, utilice la figura de los créditos y trasla-
dos adicionales administratives. Dijo la Corte
amparandose en una sentencia anterior:

Bien sabido es que la modificacion del Pre-
supuesto que supone el aumento de las apro-
piaciones, es decir, la apertura de créditos
adicionales, sélo puede hacerla el Congreso, a
partir de la vigencia de la actual Constitucion.
Ya no tiene el Ejecutivo la posibilidad de refor-
mar el Presupuesto, en épocas de normalidad.
La Corte_aceptd la modificacion por decreto
legislativo, dictado durante los estades de ex-
cepcién. Pero, se repite, en tiempo de normali-
dad la reforma del Presupuesto sélo corres-
ponde al Congreso. Han desaparecido, pues,
los créditos adicionales por decreto, en tiempo
de normalidad.’

Y es que la Constitucién de 1991, en efecto,
redujo al maximo la facultad expresa en la
Constitucion de 1886 de permitir las modifica-
ciones presupuestales a través de las adiciones
por via administrativa.

Sin embargo, el articulo 67 de la Ley 38 de
1989 (que viene a ser el articulo 81 del Decreto
11 de 1996 o Compilacién del Estatuto Organi-
co del Presupuesto), al tiempo que prohibe al
Congreso y el Gobierno la posibilidad de abrir
créditos adicionales sin que simultaneamente
se establezcan los recursos que incrementen el
presupuesto de rentas en la misma proporcion,
admite la posibilidad de abrir créditos, sin
necesidad de que se incrementen los ingre-

cd s

sos, cuando se financia mediante una opera-
cion de contracrédito porque tal modifica-
cion presupuestal no constituye técnicamen-
te una adicion, que es precisamente de lo que
trata el articulo 3° del Proyecto de ley en
cuestion.

Estatltima posibilidad tiene su justificacién
en el hecho de que el traslado que es lo que en
el fondo constituye una operacién de contracré-
dito, no modifica la relacion global de las rentas
y las apropiaciones, pues no se esté adicionan-
do el presupuesto.

Asi las cosas, la facultad otorgada al Ejecu-
tivo no vulnera el articulo 345 de la Constitu-
cién.

En consecuencia, sugerimos a la Plenaria de
la Corporacion no acoger la objecion de
inconstitucionalidad comentada.

Proposicion

La comisién encargada de rendir este infor-
me solicita, respetuosamente a la Plenaria lo
siguiente:

En relacién con la objecion formulada con-
tra el articulo 3° del Proyecto de ley numero
225 de 2000 Senado, 102 de 2000 Cdmara, “por
medio del cual la Nacién se asocia a los 200
aiios de la fundacién del municipio de Sonsén”,
recomendamos no acoger la objecion de
inconstitucionalidad manifestada por el Go-
bierno.

Atentamente,

William Vélez Mesa, Rubén Dario Quintero,

Honorables Representantes.

Bogotd, D. C., 13 de diciembre de 2001.

A continuacién se relacionan las constan-
cias presentadas durante el transcurso de la
sesion:

Proposicion nimero 44

Retirese el articulo 24 del Proyecto de ley
120 de 2001, gque modifica el régimen de As-
censos del Estatuto Docente.

Asi mismo, retirese el articulo 111 de la
misma ley que concede facultades extraordina-
rias al Presidente de la Repiiblica.

Peticion que se le hace a los ponentes del
proyecto.

Presentada por los honorables Representan-
tes, Juan de Dios Alfonso Garcia, Germdn
Aguirre Murioz, Samuel Ortegon Amava, Leo-
nor Gonzdlez Mina, Alvaro Diaz Ramirez, Elver
Arango Correa, Héctor Arango Angel, Victoria
Eugenia Vargas Vives.

Juan de Dios Alfonso Garcia,
Presidente Comision Séptima.
Hay maés firmas ilegibles.
% % %
Proposicion

Modificar articulo 38 inciso segundo del
Proyecto de ley nimero 102 de 2001 Senado,
135 de 2001 Camara.

Los docentes, directivos docentes y admi-
nistrativos de los planteles educativos vincula-
dos a la carrera docente y administrativa a la
expedicién de la presente ley, no requieren
nueva vinculacién o nuevo concurso para con-
tinuar en el ejercicio del cargo, sin perjuicio del
derecho de la administracién al traslado del
mismo.

Pardgrafo 3°. El personal administrativo,
vinculado provisionalmente en cargos de ca-
rrera administrativa, permanecera en dichos
cargos hasta tanto se realicen los concursos
respectivos y se provean de manera definitiva.

Berner Zambrano Erazo,
Representante a la Camara
departamento de Narifio.
Hay firmas ilegibles.

L S

Proposicion supresiva
Suprimanse del Proyecto de ley 120 Senado
y 135 Camara de 2001, los articulos 24 y 111.

Jeremias Camilo Reina.
E

Proposiciéon
(Retirada)

Por la cual se modifica el acapite cuarto,
articulo 38 del Proyecto de ley nimero 120 de
2001, Senado y 135 de 2001 Camara, el cual
quedaré asi:

Los docentes, directivos y funcionarios ad-
ministrativos de los planteles educativos que a
1° de noviembre de 2001 se encontraban con-
tratados en departamentos y municipios, por
orden de prestacion de servicios y/o a través de
ONG y que cumplan los requisitos para el
ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contra-
tos fueron renovados en el afio 2001, por el
municipio o el departamento, indistintamente,
seran vinculados de manera provisional duran-
te el afio lectivo de 2002. Mientras ello ocurre,
deberan, los departamentos y municipios, re-
novarles los contratos a més tardar el 1° de
febrero de 2002.

Myriam Paredes Aguirre, Berner
Zambrano, Herndn Andrade,

Representantes a la Cdmara.
* kK

Proposicion
(Retirada)

Adiciénase el articulo 44 del Proyecto de ley
120 de 2001 Senado, 135 de 2001 Camara, con
los siguientes numerales:

44.1.7 Administrar, a través del concejo mu-
nicipal o distrital de seguridad social en salud,
el Fondo Local de Atencion Basica en Salud, el
cual estara constituido por:

* Los recursos destinados por el Sistema

General de Participaciones para promocion y
prevencion en su jurisdiccién.

1 Sentencia C-357-94. MP Jorge Arango Mejia.
Consideracion de la Corte 2°, k).
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» Los recursos del Siktema General de Parti-

cipaciones, destinados

para atencién y reha-

bilitacién del primer nipvel.

* Los aportes munic

pales.

* Los porcentajes defla UPC Contributiva y

Subsidiada, destinads

vencion en la jurisdi¢c
» |0s recursos nacio

para promocion y pre-
on.
1ales y departamentales

y de proyectos de cofirjanciacién.

¢ Los rendimientos

1nancieros.

* Las demads fuentep que se destinen para

actividades de promoc
La administracion s

supuesto del municipi

administran Régimen
prestar directamente se
cién Basica.

16n y prevencion.
¢ hara con cargo al pre-

y las entidades que
Subsidiado no podran

44.1.8 Garantizar la|prestacion de los servi-

cios del Plan de Atendion Béasico, de manera
oportuna, eficaz y con galidad a toda la pobla-
cién que resida en sufjurisdiccién, mediante
entidades publicas presladoras de servicios, en
los términos de la prejente ley y tnicamente
podra contratar servicips con entidades priva-

das, cuando las public

técnica y cientifica pa

requeridos.
Las instituciones p

5 no estén en capacidad
prestar los servicios

blicas de prestaciones

de prestacion de servidios, estardn dotadas de

personeria juridica, qu
patrimonio propio e in

De ninguna manera
y vigilancia y control,

prestacion de servicios
humanos para tal fin,

forma de contratacion.
Presentada por,

"

Prop

nomia administrativa,
lependiente.

los 6rganos de direccién
asumiran funciones de
o vincularan recursos
indistintamente de la

Gustavo Petro U.

f &

sicion

(Rigtyrada)

El articulo 49 del
2001 Senado y 135 de
asf:

Articulo 49. Distrib:
Participacion para la
de Salud a la Poblaciorn

royecto de ley 120 de
2001 Camara, quedara

lcion de los Recursos de
Prestacion del Servicio
Pobre en lo no Cubier-

to por Subsidio a la Dgmanda. E1 60% de los

recursos de salud, del §

istema General de Par-

ticipaciones de los departamentos, distritos y

municipios, se destina
dades de salud pibli¢a
cién pobre no cubierts
manda y la porcién no
Régimen Subsidiado.

4 a financiar las activi-
la atencion de la pobla-
con subsidios a la de-
cubierta por la UPC del

Para distribuir los r

'cursos entre las entida-

des territoriales, se tomjara el monto total de los

recursos para este ca

onente, se dividira por

la poblacién pobre por jitender nacional ajusta-
da por dispersiéon poblacional. El valor per

cdpita asi resultante
poblacién pobre por

se multiplicard por la
ender en cada munici-

pio, corregimiento departamental o distrito ajus-
tada por dispersién poblacional. La poblacion
atendida para efectos del calculo, sera del afio
anterior a aquel para el cual se realiza la distri-
bucién.

A cada departamento le correspondera la
sumatoria de los montos resultantes de efectuar
los célculos anteriormente descritos para los
municipios y corregimientos departamentales
de su jurisdiccidn, excluyendo de este calculo
el 41% de los recursos de cada uno de los
municipios que a 31 de julio de 2001, estaban
certificados y habian asumido la competencia
para la prestacién de los servicios de salud en el
primer nivel de atencidn.

Presentada por:

Gustavo Petro U.
* sk ok

Proposicion
(Retirada)

Adiciénase el siguiente paragrafo al articulo
54 del Proyecto de ley 120 de 2001 Senado, 135
de 2001 Camara:

Paragrafo 4°. Las empresas sociales del Es-
tado, por desarrollar las mismas actividades
que otras instituciones publicas como el ISS,
Cajanal y Caprecom, calificadas por la ley
como empresas industriales y comerciales del
Estado, se asimilardn a éstas en su régimen
juridico, contractual, de personal, presupuestal
y administrativo.

Presentada por:

Gustavo Petro U.
%k ok ok

Proposicion aditiva
(Retirada)

Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo
42 del Proyecto de ley 120 de 2001 Senado, 135
de 2001 Cdmara:

Articulo 42. Competencias de la Nacion.

42.20 Concurrir, en la afiliacién de la pobla-
cion pobre al régimen subsidiado, mediante las
apropiaciones del Presupuesto Nacional, que
garantice el aporte de un valor igual al punto de
solidaridad aportado por los afiliados del Régi-
men Contributivo y el establecimiento de un
plan de pagos que durante la vigencia de la
presente ley, cubra las obligaciones pendientes
por este concepto.

Pardgrafo. El 30% de estos recursos se des-
tinard a sanear la crisis de la Red Publica
Hospitalaria Nacional y el 10% a crear el Fondo
de Actualizacién Tecnolégica para dicha Red.

Presentada por:
Gustavo Petro U.
* ok ok
Proposicion
(Retirada)

Adicionese el articulo 48 del Proyecto de ley
120 de 2001 Senado, 135 de 2001 Camara con
el siguiente texto:

Articulo 48. Financiacion de la Poblacion
Pobre con Subsidio a la Demanda.

El 40% de los recursos de salud del Sistema
General de Participaciones, se destinard para la
financiacion del Régimen Subsidiado. Este
monto se incrementara anualmente en la infla-
cién, mds el porcentaje de crecimiento real de
las transferencias territoriales, conforme al acto
legislativo 01 de 2001, para cada una de las
vigencias.

Presentada por:

Gustavo Petro U.
k sk ok

Proposicion
(Retirada)

El articulo 51 del Proyecto de ley 120 de
2001 Senado, 135 de 2001 Camara, quedara
asi:

Articulo 51. Contratacion de la Prestacion
de Servicios de Régimen Subsidiado. Las enti-
dades que administran Régimen Subsidiado de
Salud, una vez descontados los recursos de
promocion y prevencion que seran girados di-
rectamente al Fondo Local de Atencién Bésica,
contratardn y ejecutardn con las instituciones
prestadoras de servicios de salud publica de
cada municipio o distrito sede del contrato no
menos del 50% del valor de la Unidad de Pago
por Capacitacién Subsidiada efectivamente con-
tratada por la Entidad Administradora de Régi-
men Subsidiado. En la prestacion de los servi-
cios de que aqui se trata concurriran las entida-
des departamentales de segundo y tercer nivel
de atencién con que el municipio desarrolla los
sistemas de referencia y contrarreferencia.

Para efectos de racionalizar los costos se
tendra como marco de referencia las tarifas
establecidas por el Ministerio de Salud.

Presentada por:
Gustavo Petro U.
%k ock
Proposicion
(Retirada)

Eliminase el articulo 111 del Proyecto de ley
120 de 2001 Senado, 135 de 2001 Camara.

Presentada por:
Gustavo Petro U.
* % %
Proposicion
(Retirada)

Suprimanse los articulos 69, 70 y 71 del
Proyecto de ley 120 de 2001 Senado, 135 cd
2001 Camara.

Presentada por:
Gustavo Petro U.
® ok ok
Proposicion
Modificar el articulo 5° del Proyecto de ley

120 de 2001 Senado, 135 de 2001 Camara,
incluyendo un parigrafo:
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Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional
para revisar y ajustar el corte de cuentas efec-
tuado en cumplimiento de la Ley 91 de 1989,
asi como la emision de Bonos Educativos de
Valor Constante por el valor total de la deuda.
Su administracién, redencién, cuantias y pla-
zos seran fijados por el Gobierno Nacional.

Berner Zambrano Erazo,

Representante a la Camara,
departamento de Narifio.
% %k sk

Proposicion aditiva
(Retirada)

Adicionese el articulo 44 del Proyecto de ley
120 de 2001 Senado, 135 de 2001 Camara, con
el sigutente numeral:

44.1 De direccion del sector en el dmbito

municipal.

44.1.9 Plan de Atencién Basica. El Plan de
Atencion Basica, corresponde a las politicas
intersectoriales en las cuales concurren los di-
ferentes agentes que inciden en la salubridad
individual y colectiva de la sociedad (agua
potable, alcantarillado, medio ambiente, ali-
mentacion, vivienda, educacion, entre otros).

El Plan de Atencion Basica, estd integrado
por el conjunto de programas, procedimientos,
acciones, comunes al conjunto de la poblacion
materia de promocién de la salud, prevencion
de la enfermedad y garantia de acceso a la
atencion médica, sanitaria, a los medicamen-
tos, tratamientos de rehabilitacién del primer
nivel y a un sistema de referencia y contrarre-
ferencia a los niveles de atencién superiores.

El Plan de Atencion Basica, tiene caracter
colectivo, universal y de salud publica, indis-
tintamente que tenga procedimientos y accio-
nes individuales, por lo tanto estd dirigido a
garantizar el minimo de derechos a los ciuda-
danos.

Presentada por:

Gustavo Petro U.
* % %

Proposicion
(Retirada)

Adicidnese el Proyecto de ley 120 de 2001
Senado, 135 de 2001 Camara, Capitulo Il conel
siguiente numeral y paragrafo:

CAPITULO II

43.1.11. Composicién de los Consejos
Seccionales y Locales de Salud,. Los Consejos
Territoriales de Seguridad Social en Salud de
los departamentos, distritos y municipios, se-
ran de forzosa observancia para que las Entida-
des Territoriales puedan administrar auténo-
ma-mente los recursos del Sistema General de
Participaciones y estardn integrados en la mis-
ma proporciéon que €l Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud. Los representantes
de los trabajadores, los profesionales de la
salud, los usuarios y pensionados serdn elegi-
dos de manera auténoma por las organizacio-

nes que los representan, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Social en Salud.

43.1.4 Pardgrafo. Las Secretarias de Salud
Departamentales o el organismo que haga sus
veces, actuard como primera instancia en los
procesos que se adelanten contra las entidades
que administran o prestan servicios de salud,
por presuntas violaciones o contravenciones a
las normas legales o administrativas en su juris-
diccién.

Presentada por:

Gustavo Petro U.
k k3K

Proposicion
(Retirada)

Enel articulo43.4 del Proyectode ley 120 de
2001 Senado, 135 de 2001 Camara, cambiar la
expresion De_agseguramiento de la Poblacion
al_sistema de General Seguridad Social en
Salud.

Por De Afiliacion de la Poblacion al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud.

Presentada por:

Gustavo Petro U.
k ok ok

Proposicion
(Retirada)

El articulo 43.2.1 del Proyecto de ley 120 de
2001 Senado, 135 de 2001 Camara, quedara
asi:

43.2 De prestacion de servicios de salud.

43.2.1 Prestar a través de sus instituciones
publicas, dotadas de personeria juridica, auto-
nomia administrativa, patrimonio propio € in-
dependiente, los servicios de salud de I y II
nivel de atencién, de manera oportuna, eficaz y
con calidad a la poblacién no afiliada al Siste-
ma de Seguridad Social en Salud, ni a los
Regimenes Excepcionales y la porcion no cu-
bierta del Régimen Subsidiado, que residan en
su jurisdicciéon. Unicamente podrd contratar
servicios con entidades privadas, cuando las
entidades publicas no estén en capacidad técni-
ca y cientifica para prestar los servicios que se
requieren.

De ninguna manera las Secretarias de Salud,
asumiran funciones de prestadores de servicios
o vincularan recurso humano para tal fin, indis-
tintamente de la forma de contratacion.

Los hospitales de Segundo y Tercer Nivel,
podran prestar servicios de Primer Nivel, cuan-
do ajuicio del Concejo Municipal de Seguridad
Social en Salud, no se puedan garantizar estos
servicios por el municipio o la creacién de una
red de prestacién de servicios de dicho nivel,
determine duplicidad de funciones, saturacién
de prestaciones o la red de primer nivel no
cumpla los requisitos esenciales.

Presentada por:
Gustavo Petro U.

Proposicion
(Retirada)

Adicidnese el articulo 43 con el siguiente
inciso:

La Direccién de Salud y del sistema Nacio-
nal de Seguridad Social en Salud en los depar-
tamentos y municipios, estard a cargo de los
Consejos Seccionales y municipios de Seguri-
dad Social en Salud, los que tendrdn un caracter
de Consejos de Administracion de los Fondos
Seccionales y Locales de Salud y definiran las
politicas y programas conforme con las compe-
tencias y recursos asignados por la presente ley
y demds normas que le sean concordantes.

Presentada por:

Gustavo Petro U.
k sk ok

Proposicion
Suprimase el articulo 5.18 del Proyecto de
ley 120 de 2001 Senado, 135 de 2001 Cédmara.
Presentada por:

Nelly Moreno Rojas.
¥ k%

Proposicion

Moadificar el articulo 6°. Competencia de los
departamentos.

El numeral 6.2.3... para ello, realizara con-
curso, que para el caso del personal administra-
tivo, estos serdn acordes con la ley de Carrera
Administrativa.

Presentada por:

Berner Zambrano E.,

Representante departamento de Narifio.
)k k%

Proposiciéon
Adicidnase al final del texto del inciso 2° del
articulo 46 del Proyecto de ley 120 de 2001 la
siguiente frase:
Exceptuando de lo anterior, a las Adminis-
tradoras del Régimen Subsidiado Indigena, a

las Entidades Promotoras de Salud Indigena,
cajas de compensacion y las solidarias.

Cordialmente,
Jests Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
Justificacion

Proposicién numero... que pretende la adi-
cién de una frase al final del texto del inciso 2°
del articulo 46 del Proyecto de ley 120 de 2001.

La Corte Constitucional en Sentencia C-088
de 2001, relacionada con las objeciones presi-
denciales al proyecto de ley de salud indigena,
(hoy Ley 691 de 2001) por considerarlo
discrimtinatorio de la igualdad, sefialé6 al decla-
rar exequible su articulado: “con todo, tal como
lo ha sefialado la Corporacién' el reconoci-

1 Sentencia T-380/93 Eduardo Cifuentes, T-342/
94 Antonio Barrera Carbonel... Antonio Barrera
Carbonel y T-652 Carlos Gaviria Dfaz.

-
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1L
miento y proteccion de fla diversidad étnica y
cultural (C. P. articullo) 7°), justifica que se
dicten disposiciones especiales dirigidas a la
comunidad indigena. Estas normas, en tanto
que implican una distinFién deben basarse en
razones suficientes que ¢xpliquen la diferencia
de trato. En materia de salud, tal como lo pone
de presente el Congresofen su insistencia, exis-
ten elementos culturaleg (como la concepcion
de la enfermedad y| su tratamiento) y
socioecondémicas (com¢ la existencia de una
economia colectiva por oposicion al mercado),
que de no considerarse gn su justa dimension,
hacen mas dificil el acceso y disfrute efectivo
de los beneficios del si
cial en salud. En tales condiciones, resulta
justificado que en térmjnos generales se esta-
blezca un régimen espedial de seguridad social
en salud para tales compnidades”.

Entregar los recurso$ de promocioén y pre-
vencién al manejo de lds entes territoriales es
permitir que no se continiie con los procesos de
fortalecimiento institucjonal de los pueblos in-
digenas, ni con el procesb de descentralizacién,
que establece nuestra constitucion.

Las autoridades lo¢ales en la mayoria de los
casos, no invierten los frecursos indigenas en
ellos, argumentando las dificiles condiciones
geograficas de los lugars en donde viven y por
desconocimiento de la cultura indigena, lo que
conlleva que muchos de estos recursos se pier-
dan por estar mal aplicaglos, sin respetar proce-
so de acercamiento culfural.

Las entidades propiap de estos pueblos, han
ganado un espacio importante dentro de la
autonomia y en los acerfamientos de la ciencia
moderna de la medicinay las ancestrales tradi-
ciones de estos pueblos,lo que ha conllevado a
mejores resultados enlaj labores de prevencion
y promocion de salud.

Por lo anteriormentp expuesto, considero

que es menester manteper la promocion y la

prevencion en salud, er
indigenas, a través de
cuales en ningiin mom

manos de los propios
sus ARSI o EPSI, las
'nto buscan lucrarse y

convertir la salud en uil negocio y que por el
contrario por ser entidades de ellos mismos,
entienden y fortalecen du proceso de salud.
En este orden de ideps solicito a la plenaria
aprobar la siguiente prgposicion:
* A sk

Propokicion
(No se pcoge)

Eliminar del articulo: 65 el inciso 2° la frase
“para que se pueda iniciar cualquier obra o
proceso de adquisicién de bienes o servicios
contemplados en ellas’}.

Eliminese el inciso 3°.Eliminese el paragra-
fo 1° del articulo 54.

Jaremias Carrillo Reina.

Proposiciéon
Plenaria Camara
Diciembre 14 de 2001.
Proyecto de ley nimero 120.

Articulo 79. Destino de los recursos de la
participacién de propésito general.

Modifiquese la parte final del pérrafo 3°...,
previo concepto de “la gobernacién de cada
departamento”.

Y suprimase: “La Superintendencia de Ser-
vicios Piblicos Domiciliarios”.

Presentada por:

Rubén Dario Quintero Villada.
k ko

Proposicion aditiva
Adiciénase como articulo nuevo el siguien-

te texto al Proyecto de ley 135 de 2001 Cémara,
120 de 2001 Senado.

“Las entidades territoriales del orden depar-
tamental y distrital, ejerceran directa o indirec-
tamente la interventoria de los contratos de
administracion de los recursos del Régimen
Subsidiado de Salud dentro de su territorio, con
el fin de garantizar la correcta inversion social
y la prestacion integral de servicios piiblicos de
salud, conforme a sus competencias y estructu-
ra administrativa, operativa y financiera.

Para tal efecto, el Consejo Nacional de Se-
guridad social en Salud, o quien haga sus veces,
destinara un punto de los quince asignados para
la administracion de la U.P.C., Subsidiada, el
cual serd asignado a las direcciones seccionales
de salud para gastos que demande la interven-
toria.

La Superintendencia Nacional de Salud,
efectuard la inspeccion, vigilancia y control de
las disposiciones consignadas en este articulo.”

Firmada por:

Juan D. Alfonso, Ernesto Mesa A.
% %k %
Proposicion
Plenaria Camara
Diciembre 14 de 2001.
Proyecto de ley nimero 120.
Suprimanse los siguientes articulos:

Articulo 76.6 (En materia de centros de
reclusién); 76.15 (en justicia); 76.16 (en mate-
ria de orden piiblico).

Presentada por:

Rubén Dario Quintero Villada.
* %k ok

Proposicion modificatoria
Articulo 38.

Se suprimen los parrafos cinco y sexto del
articulo 38 y se reemplazan por el texto a
continuacion:

En caso de que los docentes, directivos do-
centes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que estuviesen vinculados

por orden de prestacién de servicio al 1° de
noviembre de 2000 no se les hubiere prorroga-
do el contrato para el periodo lectivo de 2001,
ser4n vinculados de manera provisional para el
afio 2002, aquellos docentes que a 1° de no-
viembre de 2001, se encontraban contratados
por larespectivaentidad territorial, previaiden-
tificacién y verificacién de requisitos, salvo
que sus contratos hayan sido suprimidos como
resultado del proceso de reorganizacion del
sector educativo o de la entidad territorial.

Se suprimen los parrafos cinco y sexto del
articulo 38.

Miguel de la Espriella.
% % %
Proposicion
(No se acoge)
Articulo 7°.
El numeral 7.8 quedara asi:

Ejercerlainspeccion, vigilanciay control de
la educacioén en el territorio de su competencia,
en ejercicio de la delegacién que para tal fin
realice el Presidente de la Republica.

El numeral 7.12 quedara asi:

Organizar la prestacién del servicio educati-
vo en el territorio de su competencia.

Miguel de la Espriella.

% %k ok
Proposicion aditiva
Proyecto de ley 135 de 2001 Cdmara.

Articulo 95. Pagos con recursos del Fondo
de Estabilizacion Petrolera.

Igualmente podran acceder a los beneficios
establecidos en el articulo 133 de la Ley 633 de
2000, todos los municipios productores que no
sean aportantes al FAEP.

Presentada por:

Firmas ilegibles.
) %k ok

Constancia

Dejamos constancia de nuestro voto negati-
vo al Proyecto de ley mimero 120 de 2001
Camara.

William Vélez, Antonio José Pinillos, Jesiis
Ignacio Garcia. (Otra firma ilegible).

* % k

Constancia
(diciembre 14)
Aprobada

Presento mi voto negativo para que el Pro-
yecto de acto legislativo nimero 168 de 2001
Céamara sea ley de la Republica.

Rodrigo Daza C.

% % %
Constancia

(diciembre 14)

Dejo constancia de mi voto negativo al Pro-
yecto de acto legislativo nimero 168 de 2001
Camara, 01 de 2001 Senado, “por el cual se
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adiciona el pardgrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucién Politica”.
Nelly Moreno Rojas.

% k %

Constancia numero 9

Proyecto de ley 135 de 2001 Cémara,
120 de 2001 Senado

Mediante el presente escrito adhiero a la
constancia suscrita por el Senador Jaime Dusséan,
presentada en el segundo debate del Senado.

Jorge Carmelo Pérez.
Kk ok ok

Constancia numero 12

Después de analizar concienzudamente el
contenido del Proyecto de ley 120de 2001 y sus
implicaciones para la educacion publica y la
situacion laboral de los maestros, a la vez que
anunciamos nuestro voto negativo al mencio-
nado proyecto, queremos dejar la siguiente
constancia:

No podemos compartir y aprobar una ley
que viola flagrantemente el principio constitu-
cional de la unidad de materia al pretender
desarrollar toda una contrarreforma educativa
bajo el pretexto de una ley de competencias y
recursos; que disminuye los recursos para la
educacion en mas de 180.000 millones de pesos
en relacion con los valores estipulados para el
sector educativo en el Acto legislativo nimero
01 de 2001; que entroniza un esquema
organizativo en virtud del cual la Nacién con-
serva para si las funciones claves de direccion
y control de toda la politica educativa, descar-
gando en los empobrecidos entes territoriales la
responsabilidad por la expansién de la cobertu-
raescolar y los procesos de calidad de la educa-
cion, contraviniendo abiertamente el principio
constitucional de la concurrencia; que cambia
la obligatoriedad de la Nacion de la financia-
cién de la oferta educativa por la de subsidio a
la demanda y el pago por capitacidn, lo cual
conduce inevitablemente a la privatizacién de
la educacion y a que se les aumenten los costos
educativos a los padres de familia; que estable-
ce una municipalizacion a ultranza de la educa-
¢i6én, no como un mecanismo para avanzar en
los procesos de descentralizacidn, sino como la
via de escape alas obligaciones de la Nacién en
materia educativa; que le da via libre a los
procesos de privatizacién de la educacion, al
permitir que este servicio se pueda contratar
con entidades privadas y no estatales, en des-
medro de la obligacién de la Nacién de mante-
ner, financiar e incrementar un sistema publico
de educacion; que redefine el caracter y las
funciones de las instituciones educativas y el
papel de los rectores con el fin de avanzar en su
conversién en empresas del Estado con autono-
mia financiera, administrativa y laboral; que
establece un régimen de traslados discreciona-
les para los docentes que rompen con los mas
minimos principios de la estabilidad laboral,
que eleva a norma legal la congelacién de la

némina y con ella la imposibilidad de atender
adecuadamente las necesidades de cobertura
educativa en el pais; que eriza de tal cantidad de
requisitos y limitaciones al escalafén nacional
de los docentes que lo hace pricticamente
nugatorio y congela los ascensos; que en la
incorporacién a las plantas de personal ni si-
quiera cumple el mandato del acto legislativo
de incorporar a todos los docentes, directivos
docentes y administrativos: que se encontraban
vinculados a 1° de noviembre de 2000, pues
deja por fuera a muchos de los educadores y
administrativos vinculados por formas de con-
tratacion diferentes a las de las OPS, las cuales
asu vez son reglamentadas y delimitadas, en un
claro intento de recortar la planta de personal
que se entrega a las entidades territoriales; que
arrasa por completo con los derechos laborales
y la estabilidad de supervisores y directores de
nucleo, y, que casi todas las facultades extraor-
dinarias que la ley otorga al Gobierno son un
cheque en blanco para que acabe de desmontar
todo lo que les queda de derechos a los educa-
dores colombianos, entre lo cual estd la expedi-
cién de un nuevo estatuto docente que arrasan-
do con el actual, le cambia el régimen laboral a
todos los maestros que vinculen a partir de la
vigencia de esta ley, incluyendo a todos los que
sean ubicados en los préximos dos afios en las
plantas provisionales de personal.

Firmada por:

Juan D. Alfonso, Germdn Andrade, Ernesto
Mesa, Juana Yolanda Bazdn, Julio Ibargiien
Mosquera, (hay otras firmas ilegibles).

Listados de votacion, electronica y manual:
RCS N° 1390
Asistentes: 118
14-12-01
0:58:21 am.
P.A.L. 168 DE 2001
(diciembre 14)

Proposicién con la que termina el informe
“por la cual se adiciona el pardgrafo 1° del
articulo 180 de la Constitucion Politica”.

Tipo de mayoria: Simple (60)
No votan: 53.

Si: 73

No: 35.

Abstiene: 0.
Excusados: 0.

No votan: 53.
Alvarez M. Javier T.
Aparicio R. Jhony
Arango Correa Elbert
Araijo Castro Alvaro
Walters P. Jiménez
Beltran C. Orlando
Benitez M. Eduardo
Berrio Torres Manuel
Canossa G. Francisco

Celis C. Bernabé
Lagos Osorio Maria C.
Garcia Valencia Jests
Go6mez Celis Jorge E.
Gonzilez de Consuelo
Go6mez Botero Juan M.
Guzman Navarro Rafael
Lenis Porras José W.
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel
Monterrosa R. Anibal
Olano Becerra Plinio
Pérez Alvarado Jorge
Pinillos A. Antonio
Pinillos Clara

Rivera H. Lorenzo
Saade Abdala Salomén
Sanchez Montes Odin
Jaimes O. Adalberto
Valencia D. Luis E.
Velasco Ch. Luis F.
Vélez G. Maria C.
Villamizar T. Basilio
Botero Mejia Guillermo
Escobar Aratjo José
Canas Jiménez Gerardo
Coral Rivas Jorge E.
Corzo Roman Juan M.
Paba Royero Raiil
Caro de P. Margarita
Gerlein Echeverria J.
Imbett B. José Maria
Jiménez Salazar Pedro
Mantilla S. Jorge H.
Perdomo N. Arcesio
Paredes A. Miryam
Paz Ospina Marino
Veldsquez A. Manuel
Amaya A. Armando
Salas Moisés Luis E.
Roncallo de B. Virginia
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolf Antonio
Petro Urrego Gustavo
Si: 73.

Aguirre Mufioz German
Alvarez C. Mario
Barraza F. Jorge Carlos
Arango Angel Héctor
Caiioén J. Francisco E.
Ucrés Lizcano Martha
Bazan Achury Juana Y.
Calderén G. Lazaro
Marmolejo Leonor M.
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Vanegas O. Albeiro
De la Espriella Migge
Duque Garcia Luis F.
Duran Carrillo Antemqr
Garcia R. Franklin
Gaviria Z. Guillermo
Capera Caicedo Jusfo
Gonzalez Mina Leopnc
Moreno P. José G.
Hadad Mejia Nidya|
Jattin C. Zulema del
Angel C. Carlos U.
Llinds R. José A.
Villadiego V. Sandra
Saavedra M. Luis
Montes Alvarez R.
Gutiérrez P. Julio
Viteri A. Alberto
Ortegén Amaya Samu

w

Pacheco C. Tarquinb
Pisciotti V. Fernando
Quintero V. Rubén D.
Restrepo E. Juan C.|
Soler Maximiliano
Séanchez A. Fredy 1.|
Martinez A. Francisigc
Sicacha G. William
Silva Amin Samir E.
Silva Meché Jorge I
Ortiz Pena José M.
Tamayo T. Gerardo | |
Cruz R. Libardo de h
Ibargiien M. Julio
Uribe B. Maria T.
Vélez Mesa Williaml
Nemocén Y. Maria J.
Vives Pérez J oaquiﬂ‘
Acosta Alonso |
Almario R. Luis F. |
Buitrago Gémez V. |
Calle Cadavid Ramifc
Camacho W. Robeq:ov
Escobar Aratjo Josd|
Caro de Pulido Irma |
Arboleda A. José 1. |
Castro G. Santiago
Enriquez M. Carlos]B
Ibarra O. Luis J.
Clavijo C. Orlando |
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Jiménez Salazar Petﬁrr
Cano Garcia Eciebel
Lopez C. Oscar de L

Mejia Saraza Aurelio
Ordosgoitia S. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Pérez Pineda Oscar D.
Puello Chamié Jestis
Rojas José Fabio

Mejia Baez Yimy A.
Carrillo R. Jeremias
Salazar Cruz José D.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Amaya Alvarez Armando
Avendaiio L. Pompilio
No: 24.

Alfonso Garcia Juan
Bermidez S. José

Cala Lopez Heli
Carvajal M. José Ernesto
Carvalho Q. Hernando
Mesa Arango Ernesto
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Navas Talero Carlos
Ramirez V. Gloria R.
Bello Mendoza Antonio
Restrepo Ospina Julio
Zambrano Erazo B.
Andrade S. Hernan
Baquero Soler Omar A.
Diaz Matéus Ivan
Duque Galves Maria
Zapata L. Guillermo
Daza Cérdenas Rodrigo
Lépez Cortés Gustavo
Rueda Maldonado José
Salazar R. José A.
Vargas V. Victoria

Ruiz R. Edgar Antonio.
Abstiene: 0.

Excusados: 0.

Informe de Ponencia Acto legislativo

Diciembre 14 de 2001
12:50 a.m.

Votacién

Si:

Adalberto Jaimes
Maria C. Lagos

Juan Manuel Gémez Botero
Arcesio Perdomo
Salomoén Saade
Virginia Roncallo
Jorge Gerlein

Walter Lenis

Maria C. Vélez

Marino Paz

Odin Sanchez

Elver Arango.

No:

Ratl Pava

Gustavo Petro.

P.A.L. 168/01

(diciembre 14/2001)

Articulo 1°. Por el cual se adiciona el pard-

grafo 1° del articulo 180 de la Constitucion
Politica.

Tipo de mayoria: Simple (60).
No votan: 57.

Si: 74.

No: 30.

Abstiene: 0.
Excusados: 0.

No votan: 57.

Alvarez M. Javier T.
Aparicio R. Jhony
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elbert
Araujo Castro Alvaro
Walters P. Jiménez
Beltran C. Orlando
Berrio Torres Manuel
Canossa G. Francisco
Celis C. Bernabé
Lagos Osorio Maria C.
Garcia Valencia Jesuds
Gomez Celis Jorge E.
Gonzalez de Consuelo
Go6mez Botero Juan M.
Guzman Navarro Rafael
Lenis Porras José W.
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel
Monterrosa R. Anibal
Gutiérrez P. Julio
Olano Becerra Plinio
Ortegén Amaya Samuel
Pacheco C. Tarquino
Pérez Alvarado Jorge
Pinillos A. Antonio
Pinillos Clara

Rivera H. Lorenzo
Saade Abdala Salomén
Sanchez Montes Odin
Jaimes O. Adalberto
Valencia D. Luis E.
Velasco Ch. Luis E.
Vélez G. Maria C.
Villamizar T. Basilio
Villegas A. Luis F.
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Botero Mejia Guillermo
Caiias Jiménez Gerardo
Coral Rivas Jorge E.
Corzo Romén Juan M.
Paba Royero Raiil
Caro de P. Margarita
Gerlein Echeverria J.
Imbett B. José Maria
Lopez C. Oscar de J.
Mantilla S. Jorge H.
Mejia Urrea César
Perdomo N. Arcesio
Paredes A. Miryam
Paz Ospina Marino
Velasquez A. Manuel
Amaya A. Armando
Salas Moisés Luis E.
Roncallo de B. Virginia
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo
Si: 74.

Aguirre Mufioz Germéan
Alvarez C. Mario
Barraza F. Jorge Carlos
Caiién J. Francisco E.
Ucro6s Lascano Martha
Barragan L. Carlos H.
Bazan Achury Juana Y.
Benitez M. Eduardo
Calderén G. Lazaro
Marmolejo Leonor M.
Vanegas O. Albeiro

De la Espriella Miguel
Diaz Ramirez Alvaro
Duque Garcia Luis F.
Duran Carrillo Antenor
Garcia R. Franklin
Gaviria Z. Guillermo
Capera Caicedo Justo
Gonzdlez Mina Leonor
Moreno P. José G.
Haddad Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del
Angel C. Carlos U.
Llinds R. José A.
Villadiego V. Sandra
Saavedra M. Luis
Montes Alvarez R.
Viteri A. Alberto
Sanchez A. Fredy 1.
Martinez A. Francisco
Sicachd G. William
Silva Amin Samir E.

Silva Meché Jorge J.
Ortiz Pefia José M.
Tamayo T. Gerardo
Cruz R. Libardo de J.
Ibargiien M. Julio
Uribe B. Maria T.
Vélez Mesa William
Nemocén Y. Maria J.
Villegas A. Luis E
Vives Pérez Joaquin
Acosta Alonso
Almario R. Luis F.
Buitrago Gémez V.
Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Caro de Pulido Irma
Arboleda A. José L.
Castro G. Santiago
Enriquez M. Carlos E.
Ibarra O. Luis J.
Clavijo C. Orlando
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Cano Garcia Eciebel
Lépez C. Oscar de J.
Mejia Saraza Aurelio
Ordosgoitia S. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Pérez Pineda Oscar D.
Puello Chamié Jesus
Rojas José Fabio
Mejia Baez Yimy A.
Carrillo R. Jeremias
Salazar Cruz José D.
Séanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Avendaiio L. Pompilio
No: 35.

Alfonso Garcia Juan
Amador Campos Rafael
Barragan L. Carlos H.
Bermiudez S. José
Cala Lopez Heli
Carvajal M. José Arlén
Carvalho Q. Hernando
Diaz Ramirez Alvaro
Mesa Arango Ernesto
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Navas Talero Carlos
Ramirez V. Gloria R.
Puentes Cuéllar Jaime
Polo Padrén Boris
Bello Mendoza Antonio

Soler Maximiliano
Zambrano Erazo Berne.
Andrade S. Hernan
Baquero Soler Omar A.
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier
Diaz Matéus Ivan
Duque Galves Maria
Estrada de G. Dilia
Zapata L. Guillermo
Daza Cérdenas Rodrigo
Lopez Cortés Gustavo
Mejia Urrea César
Rueda Maldonado José
Salazar R. José A.
Vargas V. Victoria

Ruiz R. Edgar Antonio
Caicedo P. Leonardo.
Abstiene: 0.
Excusados: 0

Acto legislativo
Articulo 1°.

Diciembre 14 de 2001
Si:

Maria Eugenia Jaramillo
Adalberto Jaimes
Salomén Saade

Maria C. Lagos

Elver Arango

Arcesio Perdomo
Virginia Roncallo

Jorge Gerlein

Odin Sanchez

Maria Clementina Vélez
No:

Miriam Paredes

Raiil Pava.

PA.L. 168/01
(diciembre 14/2001)
Articulo 2°. Por el cual se adiciona el pard-

grafo 1° del articulo 180 de la Constitucion
Politica.

Tipo de mayoria: Simple (60).
No votan: 61.

Si: 76.

No: 24.

Abstiene: 0.

Excusados: 0.

No votan: 61.

Alvarez M. Javier T.
Amador Campos Rafael
Aparicio R. Jhony
Arango Correa Elbert
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Araujo Castro Albﬁiro
Walters P. Jiméner
Beltran C. Orlando
Berrio Torres Manyel
Canossa G. Frandisfo
Celis C. Bernabé
Lagos Osorio M4ri
Garcia Valencia .lé
Gomez Celis Jorge|E.
Gonzalez de Consuelo
Go6mez Botero Juag M.
Guzman Navarro Hafael
Lenis Porras José W.
Maya Burbano Jas
Mejia M. Maria T

S

8¢

Ortegén Amaya $
Pérez Alvarado Jorge
Pinillos A. Antonio
Pinillos Clara
Pisciotti V. Fernando
Puentes Cuéllar IaTle
Quintero V. Rubén
Rivera H. Lorenzo
Polo Padrén Boris
Saade Abdala Salofén
Sénchez Montes Oflin
Jaime C. Adalbeitq
Valencia D. Luis E
Velasco Ch. Luis F
Vélez G. Maria C.
Villamizar T. Ba#‘til o
Villegas A. Luis F.
Botero Mejia Gu!il]trmo
Cafias Jiménez Gefardo
Coral Rivas Jorge E.
Corzo Roméan Juan M.
Delgado B. Jorge Y.
Devia Arias Javigr
Paba Royero Raiil
Estrada de G. Diﬁa
Caro de P. Margarifa
Gerlein Echeverﬂi] 3
Imbett B. José Matia
Mantilla S. Jorge H.
Mejia Urrea César
Perdomo N. Arcesfo
Paredes A. Mirya
Paz Ospina Marinc
Velasquez A. Manlel
Caicedo P. Leonar
Salas Moisés Luls [E.
Roncallo de B. \(Iir rinia

0

Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo
Si: 76.

Aguirre Mufoz Germén
Alvarez C. Mario
Barraza F. Jorge Carlos
Arango Angel Héctor
Canon J. Francisco E.
Ucrés Lascano Martha
Barragan L. Carlos
Bazan Achury Juana Y.
Benitez M. Eduardo
Calderon G. Lazaro
Marmolejo Leonor M.
Vanegas O. Albeiro
De la Espriella Miguel
Diaz Ramirez Alvaro.
Duque Garcia Luis F.
Duran Carrillo Antenor
Garcia R. Frankiin
Gaviria Z. Guillermo
Capera Caicedo Justo
Gonzalez Mina Leonor
Moreno P. José G.
Haddad Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del
Angel C. Carlos U.
Pisciotti V. Fernando
Quintero V. Rubén D.
Restrepo E. Juan C.
Soler Maximiliano
Sanchez A. Fredy
Martinez A. Francisco
Sicachi G. William
Silva Amin Samir E.
Silva Meché Jorge J.
Ortiz Pefia José M.
Tamayo T. Gerardo
Cruz R. Libardo de J.
Ibargiien M. Julio
Uribe B. Maria T.
Vélez Mesa William
Nemocén Y. Maria J.
Vives Pérez Joaquin
Acosta Alonso
Almario R. Luis E.
Buitrago Goémez V.
Caile Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Escobar Aratjo José
Caro de Pulido Irma
Arboleda A. José 1.
Castro G. Santiago

Delgado B. Jorge U.
Enriquez M. Carlos E.
Ibarra O. Luis J.
Clavijo C. Orlando
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Jiménez Salazar Pedro
Cano Garcia Eciebel
Mejia Saraza Aurelio
Ordosgoitia S. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Pérez Pineda Oscar D.
Puello Chamié Jesis
Rojas José Fabio
Mejia Baez Yimy A.
Carrillo R. Jeremias
Salazar Cruz José D.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Avendafio L. Pompilio
No: 30.

Alfonso Garcia Juan
Amador Campos Rafael
Bernnidez S. José

Cala Lopez Heli
Carvajal M. José A.
Carvalho Q. Hernando
Mesa Arango Ernesto
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Navas Talero Carlos
Ramirez V. Gloria R.
Puentes Cuéllar Jaime
Polo Padrén Boris
Bello Mendoza Antonio
Restrepo Ospina Julio
Zambrano Erazo Berne.
Andrade S. Hernan
Baquero Soler Omar A.
Devia Arias Javier
Diaz Matéus Ivan
Duque Galves Maria
Estrada de G. Dilia
Zapata L. Guillermo
Daza Cardenas Rodrigo
Lépez Cortés Gustavo
Rueda Maldonado José
Salazar R. José A.
Vargas V. Victoria
Ruiz R. Edgar Antonio
Caicedo P. Leonardo.
Abstiene: 0.
Excusados: 0

-k
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Articulo 2°.

Si:

Jorge Gerlein

Maria C. Jaramillo
Salomén Saade

Adalberto Jaimes

Maria C. Lagos

Elver Arango

Jests Ignacio Garcia
Clara Pinillos

Arcesio Perdomo Navarro
Virginia Roncallo

Juan Gémez Botero

Odin Séanchez

No:

Miriam Paredes

Gustavo Petro

Raiil Pava.

ACTAS DE COMISION ACCIDENTAL

Acta de Comisiones Accidentales
de Mediacion

(diciembre 14 de 2001)

Integradas por la Camara de Representantes
y el Senado de la Repiiblica con el fin de
conciliar las discrepancias que surgieron res-
pecto del articulado del Proyecto de ley nimero
214 de 2001 Camara, 094 de 2001 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para el
registro y abanderamiento de naves 'y artefac-
tos navales dedicados al transporte maritimo'y
a la pesca comercial y/o industrial.

Honorables Senadores y Representantes:

Para los efectos de lo previsto en el articulo
161 de la Constitucion Politica y en los articu-
los 186 y 189 del Reglamento del Congreso de
la Repiiblica contenido en la Ley 5* de 1992 las
Comisiones Accidentales de Mediacién inte-
gradas para conciliar las discrepancias surgidas
respecto del articulado aprobado por la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica
en cuanto se refiere a la primera vuelta del
proyecto de ley, por medio de la cual se dictan
normas para el registro y abanderamiento de
naves y artefactos navales dedicados al trans-
porte maritimo y a la pesca comercial y/o
industrial, luego de analizar los textos defi-
nitivos aprobados por las respectivas plena-
rias y cumpliendo con la altisima mision
encomendada.

En consecuencia adoptamos el texto apro-
bado en el Senado de la Repiiblica de Colom-
bia, por recoger todo los elementos relacionado
con el espiritu de esta ley.

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
ACCIDENTALES DE MEDIACION

Proyecto de ley nimero 214 de 2001 Ca-
mara, 094 de 2001 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para el registro y aban-
deramiento de naves y artefactos navales dedi-
cados al transporte maritimo y a la pesca
comercial v/o industrial.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Definiciones para la aplicacion
de la presente ley.

Las expresiones utilizadas en esta ley para
efectos de su aplicacion, tendrén el significado
que a continuacion se determina:

Propietario. La persona natural o juridica,
que aparece como propietario en el registro de
buques.

Armador. Persona natural o juridica que,
sea 0 no propietaria de la nave, la apareja,
pertrecha y expide a su propio nombre y por su
cuenta y riesgo, percibe utilidades que produce
y soporta todas las responsabilidades que la
afectan.

La persona que figure en la respectiva matri-
cula como propietario de una nave se reputara
armador, salvo prueba encontrario.

Artefacto naval. Es la construccién flotan-
te, que carece de propulsién propia, que opera
en el medio marino, auxiliar o no de la navega-
cion. En el evento de que ese artefacto naval se
destine al transporte con el apoyo de una nave,
se entendera el conjunto como una misma uni-
dad de transporte.

Barco, buque o nave. Toda construccion
flotante con medios de propulsion propios des-
tinada a la navegacion por agua, que se utilizaen
el comercio para el transporte de carga o para
remolcar naves dedicadas al transporte mariti-
mo, incluyendo los barcos pesqueros comercia-
les e industriales. Se excluyen especificamente
las naves deportivas de cualquier tamafo.

Fletamento a casco desnudo. Es el contrato
de arrendamiento vilido y debidamente regis-
trado de un buque, por tiempo determinado, en
virtud del cual el arrendatario tiene la posesion
y el control pleno del buque, incluido el dere-
cho a contratar al capitin y a la tripulacién por
el periodo del arrendamiento.

Registro. Diligencia mediante la cual la
Autoridad Maritima Nacional inscribe en el
Libro de Registro las naves y artefactos navales
autorizados para enarbolar la bandera colom-
biana, asi como todos los actos, documentos y
contratos relacionados con los mismos.

Matricula. Es el acto administrativo me-
diante, el cual la Autoridad Maritima Nacional
certifica que una nave o artefacto naval autori-
zado ha sido inscrito en el Libro de Registro
correspondiente, de conformidad con el Cédi-
go de Comercio.

Transporte maritimo. Es el traslado de un
lugar a otro, por via maritima, de carga, utili-
zando una nave o artefacto naval.

Tripulacion. El conjunto de personas em-
barcadas, destinadas a atender todos los servi-
cios de la nave, provistas de sus respectivas
licencias de navegacion.

Pescadores. Las personas entrenadas o tra-
dicionalmente dedicadas a la extraccién de

recursos pesqueros, cualesquiera que sean los
métodos licitos empleados para tal fin y que no
requiere de licencia de navegacién. El INPA o
la entidad que haga sus veces, establecera la
clasificacion de los pescadores, asi como los
requisitos y obligaciones que les corresponde.

TITULO II

DEL REGISTRO DE NAVES
Y ARTEFACTOS NAVALES

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 2°. La presente ley sera aplicable a
las personas naturales o juridicas que figuren
como propietarias en el registro de naves y
artefactos navales de bandera nacional a los
cuales se refiere la presente ley.

Articulo 3°. La matricula de una nave o
artefacto naval serd cancelada por la Direccién
General Maritima cuando exista alguna de las
causales sefialadas en el articulo 1457 del Co6-
digo de Comercio y, ademads, por las siguientes
causales:

a) Por cargar, transportar o descargar armas
de guerra y municiones para su servicio, sin
autorizacion del Gobierno otorgada por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional;

b) Por cargar, transportar o descargar deshe-
chos téxicos, peligrosos o radiactivos, sin per-
miso de la autoridad competente respectiva, y

¢) Por cargar, transportar o descargar sustan-
cias cuya venta, uso o consumo estén prohibi-
dos en el territorio nacional.

Articulo 4°. Las naves y artefactos navales
colombianas se individualizan en el orden in-
terno y para todos los efectos legales, por su
nombre, niimero de puerto de registro y tonela-
je de arqueo.

Articulo 5°. El nombre de la nave o artefacto
naval no puede ser igual al de otra nave o
artefacto registrado. A tal efecto, la reglamen-
tacion regulara la ...sicién, uso y cese de dicho
elemento de individualizacion.

Articulo 6°. El nimero de registro de una
nave o artefacto naval el de inscripcion en el
registro correspondiente.

Articulo 7°. La Direccién General Maritima
otorgard a toda nave o artefacto naval que se
inscriba en el registro, un Certificado de Regis-
tro. Provisional o definitivo, segin correspon-
da, en el que conste el nombre de la nave o
artefacto naval en el de su armador propietario,
el nimero de registro, el servicio para el cual
estd autorizado y lamedida de los arqueos bruto
y neto, asi como los demas datos contenidos en
el folio de su inscripcidn.

Articulo 8°. El arqueo de las naves y artefac-
tos navales se efectiia por la Direccién General
Maritima, de acuerdo con las normas vigentes
o las que las modifiquen o adicionen.

Articulo 9°. Toda nave o artefacto naval de

matricula colombiana debe izar en lugar visible
el pabellén nacional y llevard su nombre marca-
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lugares destacados de los costados de la caseta

de gobierno. En la pppa llevard ademas, el

nombre del puerto de Tgistro. Lo anterior, sin
i

do en cada lado de la‘soproa, en la popa y en

perjuicio de lo que dispongan los tratados,
convenios, acuerdos y|practicas, celebrados o
acogidos por el pais, para tal efecto.

Articulo 10. Ningurja nave o artefacto naval
podra cargar o descargir materiales nucleares o
radiactivos en aguas jurisdiccionales o puertos
colombianos, sin la autprizacién del Ministerio
de Minas y Energia y d¢l Ministerio de Defensa
Nacional.

Paragrafo. Enlos barcos pesqueros se prohibe
transportar materiales jucleares o radiactivos,
asi como sus desechos o fuentes en desuso.

Articulo 11. La compra, venta e hipoteca de
naves y artefactos ngvales, no requerira de
permiso o autorizacién alguna.

CAPITULO I

De las naves y actas objeto del registro

Articulo 12. Serén cbjeto del presente regis-
tro las naves y artefacjos navales a los que se
refiere la presente lay.

Articulo 13. Seran también objeto de regis-
tro, los siguientes acto}: La compra y venta de
naves y artefactos navales, asi como aquellos
que se encuentren encgnstruccion, su hipoteca,
sus gravamenes y embjirgos, su arrendamiento
financiero y su fletamé¢nto a casco desnudo.

Articulo 14. Las gafantias maritimas de las
naves y artefactos navgles de mas de 500 tone-
ladas a los cuales se rdfiere la presente ley, se
regirdn por la Decisign 487 del Acuerdo de
Cartagena sobre Garantias Maritimas (hipote-
ca naval y privilegios| maritimos) y embargo
preventivo de buques | por las normas que la
modifiquen o reemplafen. Las garantias mari-
timas de las demas na\:]s y artefactos navales se

regiran por el Cédige de Comercio. En caso de
no existir norma aplicabple, las garantias mariti-
mas se regirdn por las convenios y tratados
internacionales que rijhn la materia.

Articulo 15. En el Hegistro se especificara,
como minimo, el norn')re y la direccién de la
persona a favor de laculal se haya constituido la
hipoteca o el gravamer|, o el hecho de que haya
sido constituida para gqrantizar obligaciones al
portador, el importe njaximo garantizado o si
ese importe se especififare en el documento de
constitucion de la hipoleca o del gravamen, y la
fecha y otras circunstancias que determinen su
rango respecto de otrasthipotecas y gravamenes
inscritos.

Articulo 16. La corppra y venta de naves y
artefactos navales, asf como aquellos que se
encuentren en construfcion, su hipoteca y sus
gravamenes deberdnelevarse a escritura ptbli-
ca, su arrendamiento financiero, fletamento a

casco desnudo, deberdn protocolizarse, previa
las autenticaciones y legalizaciones consulares
del caso.

Articulo 17. Para el registro provisional de
naves y artefactos navales, los armadores o sus
representantes elevaran, via telefax, personal-
mente, o por conducto de apoderado, solicitud
de registro a Capitania de Puerto o a la Direc-
cién General Maritima, indicando:

a) El nombre de la nave o artefacto naval,

b) Nombre y la nacionalidad previa de la
nave o artefacto naval, en caso de ser usada;

¢) Nombre y direccion del propietario;

d) La eslora, manga y puntal de disefio;

e) Constructor, fecha y lugar de cons-
truccion;

f) Calado maximo;

g) Niimero de puentes y mastiles;

h) Tonelaje de registro bruto, neto y peso
muerto,

1) Material del casco;

j) Nimero de motores, mimero de cilindros
y clase de propulsién y potencia propulsora en
K. W, asi corno el fabricante de los motores.

k) Velocidad de la nave;
1) Servicio al cual se propone destinarla.

Articulo 18. La solicitud de registro de que
trata el articulo anterior, debera ir acompafiada
de los siguientes documentos:

a) Certificado de navegabilidad y seguridad
de la sociedad internacional de clasificacion
reconocida por la autoridad maritima nacional,
o en su defecto, los certificados expedidos por
la Direccién General Maritima, si corresponde;

b) Certificado de cancelacién del registro
anterior, si se trata de una nave o artefacto naval
usado.

c¢) El recibo de pago por los derechos al
registro provisional;

d) Copia de la escritura de compra o de la
escritura de protocolizacién del instrumento de
compra, si corresponde;

¢) Constancia de entrega material de la nave
o artefacto naval si no se encontrare en el
instrumento de compra;

f) Péliza de garantia por contaminacién a
favor de la nacién colombiana, por la suma
previamente fijada por la Direccién General
Maritima - Ministerio de Defensa Nacional,
segun la clase, el porte, y el servicio al cual se
destinara la nave o artefacto naval;

g) Certificacion de iniciacion de tramite
para la expedicién del Certificado de Carencia
de Informes por Trafico de Estupefacientes,
expedida por la Direccién Nacional de Estupe-
facientes;

h) Licencia para el acceso a las bandas de
frecuencias atribuidas al servicio mévil ma-
ritimo y la asignacion de las letras de llama-
das, expedidas por el Ministerio de Comuni-
caciones.

Articulo 19. Recibida en forma completa la
documentacién listada en el articulo anterior, la
Direccién General Maritima expedird dentro
de los ocho (8) dias habiles siguientes la matri-
cula de registro provisional. La documentacion
para el registro definitivo debe ser remitida
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la misma.

Articulo 20. Para el registro definitivo de la
nave o artefacto naval, deberd remitirse, en
documentacion original y/o autenticada, segiin
el caso:

a) Una (1) copia de la escritura de compra,
para su registro en la Capitania de Puerto o la
Direccién General Maritima, si corresponde,

b) Constancia de entrega material de la nave
o artefacto naval si no se encontrare en el
instrumento de compra;

c¢) Certificado de cancelacion del registro
anterior, si se trata de una nave o artefacto naval
usado;

d) Péliza de garantia por contaminacién a
favor de la Nacion colombiana, por la suma
previamente fijada por la Direccion General
Maritima, segiin la clase, el porte, y el servicio
al cual se destinara la nave o artefacto naval;

e) Recibo de pago del derecho de registro
provisional o definitivo;

f) Tres (3) fotografias a color de la nave
o artefacto naval de costado de 4 x 6 cms.,
en las cuales se vea claramente el nombre
de la misma;

g) Tres (3) fotografias de la nave o artefacto
naval (proa, popa y costado) de 15 x 16 centi-
metros;

h) Si se trata de persona juridica, su certifi-
cado de existencia y representacion legal expe-
dido por la Camara de Comercio de su domici-
lio social, cuya fecha de expedicién no sea
superior a tres (3) meses;

1) Los certificados de navegabilidad y segu-
ridad de la nave vigentes, expedidos por la
autoridad maritima o por una sociedad interna-
cional de clasificacion reconocida;

j) Licencia para el acceso a las bandas de
frecuencias atribuidas al servicio movil ma-
ritimo y la asignacioén de las letras de llama-
das, expedidas por el Ministerio de Comuni-
caciones;

k) Certificado de Carencia de Informes por
Trafico de Estupefacientes, expedido por la
Direccién Nacional de Estupefacientes.

Articulo 21. Recibida en forma completa la
documentacion listada en el articulo anterior, la
Direccion General Maritima expedira dentro
de los ocho (8) dias hébiles siguientes la matri-
cula de registro definitivo.

Articulo 22. La licencia para el acceso a las
bandas de frecuencia, atribuidas al servicio
moévil maritimo y la asignacién de las letras de
llamadas, serdn expedidas por el Ministerio de
Comunicaciones en un término maximo de
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quince (15) dias calendario, contado a partir de
lapresentacién de la solicitud conel lleno de los
requisitos legales vigentes.

Parigrafo. Para la expedicion de la licencia
de que trata este articulo se deberd presentar
constancia del inicio del tramite del Certificado
de Carencia de Informes por Tréfico de Estupe-
facientes expedido por la Direccién Nacional
de Estupefacientes con fin especifico.

Articulo 23. La Direccién Nacional de Estu-
pefacientes al recibir la solicitud debidamente
diligenciada del Certificado de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes, para
registrar, abanderar y operar una nave o artefac-
to naval en Colombia, expedird en un término
no mayor a quince (15) dias calendario, una
certificacion en la cual indique que ha iniciado
el tramite, con base en la cual la Direccion
General Maritima podra efectuar el registro
provisional y otorgar el permiso de operacién
temporal de la nave o artefacto naval.

La Direccién Nacional de Estupefacientes
expedira o se abstendra de expedir el Certifica-
do de Carencia de Informes por Trifico de
Estupefacientes en un término no mayor a
noventa (90) dias calendario, contados a partir
del dia de expedicién de la certificacién en la
cual se indica la iniciacién del tramite.

Una vez la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes expida el Certificado de Carencia de
Informes por Trifico de Estupefacientes, la
Direccién General Maritima podré efectuar el
registro definitivo y otorgar el permiso de ope-
racién de la nave o artefacto naval. En caso de
que la Direccion Nacional de Estupefacientes
se abstenga de expedir el certificado, asi lo
comunicara a la Direccién General Maritima,
con el fin de que se cancele el registro provisio-
nal y el permiso de operacién temporal, que se
encuentren vigentes.

Articulo 24. La nave o artefacto naval se
entenderd matriculada en Colombia bien sea
por el registro provisional o definitivo. En
ambos casos, la nave o artefacto naval adquiere
el derecho de enarbolar el pabellén colombiano
y se elimina la patente de navegacion.

Articulo 25. Para el registro provisional y
definitivo de naves y artefactos navales usados
y para las naves y artefactos navales construi-
dos en @olombia, se les exigird inicamente los
anteriores requisitos, segun les sean aplicables.

TITULO I

DE LA SEGURIDAD DE LAS NAVES
Y ARTEFACTOS NAVALES

Articulo 26. Las naves y artefactos navales
deben reunir las condiciones de seguridad pre-
vistas en la legislacion nacional y en los conve-
nios internacionales.

Articulo 27. Las condiciones de seguridad
de las naves y, artefactos navales a que se
refiere el articulo anterior, se determinaran de
acuerdo con la naturaleza y finalidad de los

servicios que presten y de la navegacién que
efectien, asi como de conformidad con las
normas internacionales que rigen la materia.

Articulo 28. El registro de naves y artefactos
navales no requerird de nueva inspeccién de los
mismos, si estos poseen certificados vigentes
de seguridad y tonelaje emitidos por una socie-
dad internacional de clasificacion reconocida y
aceptada por la autoridad maritima nacional.
Para el registro definitivo de la nave o artefacto
naval, se exigird un nuevo juego de certificados
a nombre de la Direccion General Maritima,
siempre y cuando hayan perdido vigencia.

Articulo 29. Los certificados de seguridad
hacen parte de los documentos exigidos a las
naves y artefactos navales y deben ser presen-
tados cuando la Direccién General Maritima
los solicite.

El vencimiento de los certificados de segu-
ridad implica para la nave o artefacto naval la
prohibicion de navegar y de prestar los servi-
cios alos cuales estd destinado. La Capitania de
Puerto no expedira zarpe sin la presentacién de
los certificados vigentes.

Pardgrafo. Las naves de servicio de cabotaje
y los barcos pesqueros de bandera colombiana,
podran ser clasificados por la Direcciéon Gene-
ral Maritima.

TITULO IV
DE LOS TRIBUTOS, TASAS
Y DEMAS DERECHOS

Articulo 30. Los contratos de fletamento,
afiliacién o de vinculacién de naves y artefac-
tos navales registrados en Colombia, suscritos
por empresas domiciliadas en territorio colom-
biano, al igual que los contratos de servicio por
reparacion o mantenimiento de naves y artefac-
tos navales, no causaran impuesto de timbre.

Articulo 31. La obligaciéon de pago del
contrato de fletamento de que trata el articulo
anterior, podra realizarse en especie o en
dinero.

Articulo 32. Las naves y artefactos navales,
que se vayan a registrar y abanderar en Colom-
biay el servicio de reparacion y mantenimiento
de los mismos, estaran excluidos del impuesto
a las ventas, IVA.

Articulo 33. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas
disposiciones que le sean contrarias.

De las Comisiones Accidentales,

Del Senado de la Republica,

Jimmy Chamorro Cruz,
honorable Senador.

De los Representantes,

Luis Felipe Villegas,
honorables Representante.

(Otra firma ilegible).

ACTA DE COMISIONES
ACCIDENTALES DE MEDIACION

(diciembre 14 de 2001)

Integradas por la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica con el fin de
conciliar las discrepancias que surgieron res-
pecto del articulado del Proyecto de ley niimero
169 de 2001 Camara, 67 de 2001 Senado, porla
cual se establece el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad.

Honorables Senadores y Representantes:

Para los efectos de lo previsto en el articulo
161 de la Constitucién Politica y en los articu-
los 186 y 189 del Reglamento del Congreso de
la Reptblica contenido en la Ley 57, de 1992,
las Comisiones Accidentales de Mediacidn in-
tegradas, luego de analizar los textos definiti-
vos aprobados por las respectivas plenarias y
cumpliendo con la mision encomendada he-
mos decidido acoger los siguientes textos para
articulado y titulo del proyecto, asi:

Articulo 1°. Se adopto el texto de Senado.

Articulo 1°. Establécese el Dia Nacional de
la Afrocolombianidad, el cual se celebrara el
veintiuno (21) de mayo de cada afio.

Articulo 2°. Se adopt? el texto de la Cdmara
de Representantes.

Articulo 2°. En homenaje a los ciento cin-
cuenta (150) afios de abolicién de la esclavitud
en Colombia consagrada en la Ley 21 de mayo
21 de 1851, en reconocimiento a la plurietni-
cidad de la nacién colombiana y la necesidad
que tiene la poblacién afrocolombiana de recu-
perar su memoria histdrica, se desarrollara una
campafia de conmemoracién que incluya a las
organizaciones e instituciones que adelanten
acciones en beneficiode los grupos involucrados
en este hecho histérico, cuya coordinacion es-
tara a cargo de la Direccion General de Comu-
nidades Negras, Minorias Etnicas y Culturales
del Ministerio del Interior.

Articulo 3°. Se adoptd el texto de la Cdmara
de Representantes.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional queda
autorizado para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias y realizar los trasla-
dos requeridos para el cuamplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Se adopt6 el texto de la Cdmara
de Representantes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y sancion.

Titulo del proyecto:

Se adopt6 el titulo introducido en el Senado.

Titulo del proyecto:

Por el cual se establece el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad.

De la Comisiéon de Mediacion.
Del Senado,
Carlos Espinosa Faccio-Lince.
De la Camara de Representantes,
José Ignacio Arboleda, Jeremias Carrillo.
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ACTA DE COMISIONES Titulo del proyecto: Se adopt6 la modifica- Se debe observar lo correspondiente a pro-
ACCIDENTALES DE MEDIACION cién introducida por el Senado de la Reptiblica. duccién y post produccion, sistema de emisidn,

(diciembre 14 de 2001)

Integradas por la Cémara de Representan-
tes y el Senado de la Repitiblica con el fin
de conciliar las discr¢ppncias que surgieron
respecto del articulado| del Proyecto de ley
nimero 180 de 2001 Camara, 09 de 2001
Senado, por la cual se institucionaliza el Dia
de la Nifiez y la Recrea¢ion y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores y Representantes:

Para los efectos de lo previsto en el articu-
lo 161 de la Constituc|on Politica y en los
articulos 186 y 189 del Reglamento del Con-
greso de la Repiiblica cpntenido en la Ley 5*
de 1992 las Comisiones Accidentales de
Mediacién integradas, juego de analizar los
textos definitivos aprobados por las respecti-
vas plenarias y cumpljendo con la misién
encomendada hemos dgcidido acoger el tex-
to definitivo de articulado aprobado por la

Camara de Representa
en el titulo del proyec

Senado de la Republicy.

Texto aprobado por
diacién.

Articulo 1°. Establécq
la Nifiez y la Recreacign
ultimo dia sabado del mg

Articulo 2°. Con ¢l
homenaje a la nifiez colo

es y la modificacién
o introducida por el

la Comisiéon de Me-

se el Dia Nacional de
el cual se celebrara el
s de abril de cada afio.

objeto de realizar un
mbiana y con el propé-

sito de avanzar en la sans

ibilizacién de la fami-

lia, la sociedad y el Estado sobre su obligacion
de asistir y proteger a Ips nifios y nifias para
garantizarles su desarrpljo armoénico e integral,

durante el mes de abril ¢
zaciones e institucione!
departamental y munic
descentralizado, disefiar
gramas, actividades y ¢v
dos en una metodologia
acceso de los nifios y niif

e cada afio las organi-

del orden nacional,
pal, sector central y
4 y desarrollaran pro-
'ntos que fundamenta-
lidica, procuraran el
1s a opciones de salud,

educacion extraescolar, fecreacion, bienestar y

participacién, ademas| d
pacios de reflexién sot
adultos.

Articulo 3°. Autorice
nal, para que reglament
coordinacién institucior
organismos publicos, [c¢

dos y sin 4nimo de lucrg.

Articulo 4°. El Gobi

> la generacidn de es-
re la nifiez entre los

se el Gobierno Nacio-
> lo concerniente a la
al que involucre a los
MO Organiscos priva-

1mo queda autorizado

para efectuar las apropigciones presupuestales

necesarias y realizar lo
para el cumplimiento dg

Articulo 5°. La prese
su fecha de publicacién

5 traslados requeridos
la presente ley.

nte ley rige a partir de

Titulo del Proyecto: Por el cual se
institucionaliza el Dia de la Nifiez y la Recrea-
cién y se dictan otras disposiciones.

De la Comision de Mediacion,
Del Senado,

Carlos Espinosa Faccio-Lince.
De la Camara de Representantes,

Virginia Roncayo de Benedetti, Margarita
Caro de Peralta.
* % k

INFORME COMISION ACCIDENTAL

FUNCIONAMIENTO DEL CANAL
DEL CONGRESO

RESOLUCION NUMERO M.D. 1561
DE 2001

Honorables Parlamentarios Camara de Re-
presentantes Bogota, D. C.

Conforme a designacién realizada por la
Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes mediante Resoluciéon M. D. N° 1561 del 31
de agosto de 2001 para integrar la Comisién
Accidental de la Camara de Representantes
para tratar con la Comisién Nacional de Televi-
sién lo relacionado con el funcionamiento del
Canal del Congreso de 1a Repiiblica, me permi-
to presentar informe de la gestién realizada:

Se sostuvieron conversaciones telefonicas
sobre el tema asignado con miembros de la
Comision Nacional de Television.

Se sostuvo reunidén en la Comisién Nacional
de Televisién con presencia del suscrito Repre-
sentante ala Cdmara y el Subsecretario General
de la Corporacién en calidad de Secretario de la
Comision Accidental, tratando como temas cen-
trales el valor y costos de mantenimiento del
canal del Congreso, disponibilidad de frecuen-
cia y estudio de la Comisién para tal efecto.

Los costos aproximados para el montaje, en

délares americanos, tomando en cuenta los
equipos requeridos, son:

Dos puestos fijos 700.000
Luces fijas y dimmer 60.000
Enlaces de microondas 400.000
Master de emisién (opcional) 350.000
Juego de tarjetas de compresion

digital 200.000
Sistema de Transmisién 4.200.000
Obras civiles 350.000
Adecuaciones eléctricas 350.000
Sistema de recepcidn satelital 18.000
Estudios para la CNTV

de la aprobacién de frecuencias 100.000
TOTAL USS$ 6.728.000

sistema de transporte y difusion, sistema de
recepcion, asi como los gastos de funciona-
miento en general, toda vez que tomando como
referencia el canal conocido como Seiial Co-
lombia en lo que se refiere a emisiones del
Congreso de la Republica gasta aproximada-
mente $6.000.000.000 al afio.

El caso de Inravisién y su situacién actual,
también pueden ser tomados en cuenta, para
proyectar los gastos que ocasionaria al Congre-
so mantener un canal, toda vez que se observan
gastos aproximados a $25.000.000 en mesadas
pensionales, $30.000.000 en educacién cultu-
ral, $8.000.000 en satélite, $2.000.000.000 para
mantenimiento de la red, $2.000.000 en otros
gastos, y transferencia.

Indudablemente, un nuevo canal no tendria
objeto de ser destinado solamente al Legislati-
vo, deberia ser un canal institucional, que sir-
viera a los demas drganos nacionales tales
como la Fiscalia General, la Procuraduria Ge-
neral, la Rama Judicial.

Es claro que existe frecuencia para el Canal
del Congreso, que podria llevar programacién
através de transmision radiodifundida en UHF
y/o televisién cerrada en el dmbito nacional,
pero corresponde a esta Corporacién presentar
el proyecto que contemple la factibilidad y el
disefio en los aspectos técnicos, financieros y
juridicos correspondientes para su materiali-
zacion.

Cordialmente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Representante a la Cdmara.

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se levanta la sesion siendo las 3:55 a.m. y se
convoca para el préximo 16 de marzo de 2002.

El Presidente,
GUILLERMO LEON GAVIRIA ZAPATA
El Primer Vicepresidente,
MARINO PAZ OSPINA
El Segundo Vicepresidente,
JOSE WALTER LENIS PORRAS
| El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.
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